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NAMA OHJEET PERUSTUVAT SEURAAVAAN EU-TASON JA KANSALLISEN TASON
LAINSAADANTOON

EU-SAADOKSET

Asetus (EY) N:o 1083/2006, muut. 1341/2008, 284/2009 ja 539/2010 (mydhemmin
yleisasetus), késittelee yleisia kaikkia rakennerahastoja koskevia seikkoja. Verrattuna
aikaisempiin ohjelmakausiin keskeinen muutos on, etté vastuu hyvasta hallinnoinnista
ja valvonnasta ja niité koskevasta sadntelystd on enemman kansallisella tasolla, esim.
menojen tukikelpoisuussadnnoksista sdddetdan kansallisesti. Tasta poikkeuksen teke-
vat ne sdannot, joista saddetddn Euroopan aluekehitysrahastoa (myoh. EAKR -asetus)
(EY) N:o 1080/2006, muut. 397/2009 ja 437/2010 sek& Euroopan sosiaalirahastoa
(myoh. ESR -asetus) (EY) N:o 1081/2006, muut. 396/2009 koskevissa asetuksissa.

Y leisasetuksen taytantdonpanosta annetulla komission asetuksella (EY) N:o
1828/2006, muut. 846/2009 ja 832/2010 (my6hemmin taytantdonpanoasetus) on kKu-
mottu muun ohella komission asetus (EY) N:o 448/2004. EU:n varainhoitoasetus EY
(1605/2002) tulee my6s huomioon otettavaksi.

KANSALLISIA SAADOKSIA

Rakennerahastotoiminnassa sovelletaan useita kansallisia lakeja. Niita on tassa luetel-
tu lahtokohtana vain rakennerahastotoimintaan sovellettavia ja yleista hallintoa koske-
via saadoksid. Listassa mainittujen lisaksi sovellettavaa lainsaadéntoa 16ytyy ainakin
hallinnonalakohtaisista tukijarjestelmisté.

Rakennerahastolaki (1401/2006, muut. 1653/2009) ja Valtioneuvoston asetus rakenne-
rahastoista (311/2007, muut. 799/2008 ja 1656/2009)

Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuu-
desta (1079/2007, muut. 841/2009)

Laki erdiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden ra-
hoittamisesta (1652/2009) ja Valtioneuvoston asetus erdiden tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta (1695/2009)

Laki alueiden kehittdmisesta (1651/2009) ja Valtioneuvoston asetus alueiden kehitta-
misesté (1837/2009)

Valtionavustuslaki (688/2001, muut. 1077/2005)

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi annettu laki (1336/2008, muut.
992/2009 ja 1531/2009), my6hemmin yritystukilaki

Laki pienten ja keskisuurten yritysten osaamisen kehittamispalveluista (971/2004,
muut. 1529/2009), myéhemmin KehPaL

Laki julkisista tydvoimapalveluista (1295/2002 muutoksineen), myéhemmin tyovoi-
mapalvelulaki

Laki valtion talousarvioista (423/1988 muutoksineen), myéhemmin talousarviolaki
Hallintolaki (434/2003, muut. 1408/2009 ja 581/2010)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999 muutoksineen), myohemmin
julkisuuslaki

Henkilotietolaki (523/1999 muutoksineen)

Kirjanpitolaki (1336/1997 muutoksineen)



Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003, muut. 618/2009 ja
924/2010), my6hemmin séhkoisesta asioinnista annettu laki
Tekijanoikeuslaki (404/1961 muutoksineen).

MUITA OHJEITA
Ohje valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain ja valtioneuvos-
ton asetuksen taytantdonpanosta, annettu 22.6.2010, TEM/414/00.35.01/2010, myo-
hemmin késikirja



1. JOHDANTO

Tama ohje on tarkoitettu rakennerahastolain 9 §:ssé séédetyille rakennerahastovaroja valittaville
toimielimille, kun ne suorittavat rakennerahastolain 44 §:ssa saddettyja tuen myontamiseen liittyvia
tehtdviad tai maksavat tukea niiden kayttoon rakennerahastolain 10 8:n osoitetuista ja rakennerahas-
toasetuksen 8 §:n mukaisesti jaetuista valtion talousarvion maararahoista.

Rakennerahastolain 9 §:n mukaan valittavia toimielimid ovat rakennerahastovaroja kéayttavat minis-
teriot, keskushallinnon virastot, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset seka maakunnan liitot.
Valittavia toimielimié ovat myos valtion erityisrahoitusyhtitsta annetussa laissa (443/1998) tarkoi-
tettu erityisrahoitusyhtio ja muu vastaava valtion kokonaan tai osittain omistama yhtié seka muut
viranomaiset tai laitokset, joille on siirretty hallinto- ja todentamisviranomaisen tehtavia.

Valittavat toimielimet voivat rakennerahastotehtévié suorittaessaan toimia rakennerahastohankkeis-
sa eri rooleissa eli rahoittajana, maksajana, korjaavien toimenpiteiden tekijoina ja hankkeiden to-
teuttajina. Naihin eri rooleissa suoritettuihin rakennerahastotehtéviin sovelletaan lisaksi mitd muus-
sa lainsdadannossa sadadetaddn. EU:n lainsd&ddannossa asetetun tehtdvien eriyttamisvaatimuksen
vuoksi ja toiston vélttdmiseksi jaljempana kaytetdan termid “rahoittaja”, kun valittdva toimielin te-
kee rakennerahastotuen myodntamiseen liittyvia tehtdvia ja ”"maksaja”, kun vélittava toimielin tekee
rakennerahastotuen maksatukseen liittyvia tehtavié.

Erityisen tarkedssa asemassa on kansallinen laki, jonka perustella rakennerahastotuki mydnnetaan,
koska juuri kyseisessa tukilainsdddanndssa yleensa sédédetdan tuen kayttotarkoitus, mille kohderyh-
mille tukea mydnnetdan, mika toimielin myontéé tuen, mihin kustannuksiin tukea mydnnetééan ja
mité valtiontuki- ja takaisinperintdasaantdja sovelletaan myénnettyyn tukeen.

T&hén ohjeeseen on tehty 1.1.2010 voimaan tulleesta aluehallintouudistuksesta johtuvia muutoksia.
Esimerkiksi alueiden kehittamislaki (602/2002) ja VN:n asetus alueiden kehittdmistoimenpiteiden
rahoittamisesta (1225/2002) on kumottu 29.12.2009, joista laki on korvattu uudella lailla alueiden
kehittdmisesta (1651/2009) ja asetus TEMin rahoituslailla (1652/2009) ja VN:n asetuksella
(1695/2009). Viimeksi mainitut sdadokset koskevat maakunnan liittojen kaikkia rakennerahasto-
hankkeita ja TEMin ja ELY-keskusten ESR-hankkeita. Ennen 1.1.2010 mydnnettyyn tukeen sovel-
letaan tuen myontdmisaikana voimassa olleita sddnnoksid, kuten esimerkiksi alueiden kehittdmislain
(602/2002) 22 8:44. Taman ohjeen liitteeseen 1 on keratty kansallinen tukilainsd&dantd, jonka pe-
rusteella ESR- ja EAKR-osarahoitteiset rahoituspaatokset tehdddn EURA 2007 —jarjestelméassa.
Liitteessé on otettu huomioon 1.1.2010 voimaan tulleen aluehallintouudistuksen aiheuttamat muu-
tokset.

Tasséd ohjeessa ei ole tehty merkittavia muutoksia tukikelpoisuuslukuun 3, koska tukikelpoisuusase-
tuksen uudistusta ei vield ole. N&in ollen ohjeesta puuttuvat kaikki ns. yksinkertaistamismallit (flat
rate ym.). Luvussa on kuitenkin uusittu tuloja ja pysyvyytté koskeva kohta 3.4. Merkittdva muutos
on mm. hakemuksen vireille tulo, silloin kun se on jatetty tietojarjestelmaén tilaan ”jatetty viran-
omaiskasittelyyn”. Myds ns. pienhankinnan euromaaraista rajaa on nostettu 4.000 euroon kéytetta-
vaksi silloin, kun organisaatiossa ei ole omaa hankintaohjetta. Edelliseen ohjeeseen verrattuna luku-
jen jarjestystad on muutettu.



1.1 Yleista

Tahan kohtaan on koottu seuraavia rahoitus- ja maksatuspatosté koskevia asioita:

asian vireille tulo, paattyminen ja arkistointi
viranomaisen virheen korjaaminen
tekijanoikeudet

tiedottaminen

VVVYVY

1.2 Asian vireille tulo, paattyminen ja arkistointi

Sahkoisesta asioinnista annettua lakia sovelletaan hallintoasian séhkdiseen vireillepanoon, kasitte-
lyyn ja paatoksen tiedoksiantoon, jollei muussa laissa tosin saddetd. Lain 4 §:n 3 kohdan mukaan
séhkoisella asiakirjalla tarkoitetaan sghkoista viestia, joka liittyy asian vireillepanoon, kasittelyyn
tai paatoksen tiedoksiantoon. Lain 13 §:n mukaan saapuneet sahkoiset asiakirjat on kirjattava tai
niiden saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditdva. Sahkoisten asiakirjojen kirjaamista
koskevia sé&@nnoksia ei ole muualla lainsd&ddannossa. Kirjaamisvelvoite koskee asiakirjoja, ei mita
tahansa viranomaiselle tulleita sahkdisia viesteja. Asiat kirjataan viranomaisissa perinteisesti joko
diaariin tai muihin rekistereihin. Diaari tai rekisteri toimii asian k&sittelyn seuraamisen valineend ja
sen avulla voidaan jarjestaa asian seuranta ja luokitella asiakirjoja. Diaari tai rekisteri voi olla myos
arkistohakemisto tai sen pohja.

Sahkoisesta asioinnista annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan sdhkdinen viesti katsotaan saapu-
neeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojar-
jestelmadssa siten, ettd viestid voidaan kasitelld. Saapumisajankohdan méaarittelyssa ratkaiseva on
tiedon tallentumishetki, ei tulostamismahdollisuus tai se, onko viesti ennattanyt tulostua kokonai-
suudessaan ennen madraajan paattymista. EURA 2007 —jarjestelman projektihakemuksen lokitie-
doista ndkyy mm. uuden hakemuksen saapumispdivamaara ja milloin se on jatetty viranomaiskésit-
telyyn. EURA 2007 -jarjestelmassé kasiteltava sahkoinen projekti- tai maksatushakemus tulee vi-
reille, kun se on saapunut jarjestelméén ja on tilassa ”jatetty viranomaiskasittelyyn”.

Sahkoisesta asioinnista annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan viranomaiselle erendyksessa toimi-
tettu asian vireillepanoa tai muuta kasittelya koskeva séhkdinen asiakirja on viipymaétta siirrettava
toimivaltaiselle viranomaiselle. Siirretyssa asiassa madréaikaa katsotaan noudatetun, jos toimival-
tainen viranomainen saa asiakirjan méérdajan kuluessa. Saapumisajankohta lasketaan vasta toimi-
valtaiseen viranomaiseen saapumisesta. Asiakirjan siirrosta on ilmoitettava sille, joka on toimittanut
asiakirjan viranomaiselle. Hallinto- ja hallintolaink&yttéviranomaisilla olisi siirtovelvoite silloinkin,
kun asiakirjasta ei kay ilmi, mille viranomaiselle asia on tarkoitettu, jos toimivallan kuulumisesta
muulle viranomaiselle ei ole epaselvyyttd. Hallintoasiassa sovelletaan lisdksi, mitd asian siirtdmises-
t4 toimivaltaiselle viranomaiselle erikseen saddetaan.

Hakija syottad hakemuksen EURA 2007 —jarjestelmaan, kun hakemus on valmis tai mééraaika paat-
tyméssa ja toimittaa hakemuksen allekirjoitettuna myos toimivaltaisen viranomaisen kirjaamoon
diaariin merkitsemistd varten. Diaariin on merkittdva saapumispaivaméaaraksi EURA 2007 -
jarjestelméén merkitty saapumispaiva. Hakemuksen allekirjoituksella hakija sitoutuu oikeudellisesti
rahoituksen saamiseen liittyviin ehtoihin ja vahvistaa oikeudellisesti sitovalla tavalla maksatusha-
kemuksen tiedot. Tekesin ja Finnvera Oyj:n menettelyt poikkeavat ylldsanotusta. Hallintoviran-
omainen katsoo menettelyjen olevan sopusoinnussa muiden vélittavien toimielinten noudattaman
menettelyn kanssa.



Kaikkien hankkeiden késittelyyn liittyvien asiakirjojen tulee kulkea toimivaltaisen viranomaisen
kirjaamon kautta. Toimivaltainen viranomainen on rahoituspaatoksen tai maksatuspaatoksen tekeva
viranomainen. Jos allekirjoitettu hakemus toimitetaan vaarélle viranomaiselle, on hakemus valitto-
masti siirrettdva hallintolain 21 §:n mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Hankkeeseen liittyvét asiakirjat arkistoidaan, seulotaan ja havitetdan viranomaisen voimassaolevan
arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti riippumatta siit4, ovatko ne paperimuodossa tai s&éhkoi-
sessd muodossa. Esittelijé vastaa pitkdaikaista sdilytysta edellyttavien sdhkdisten asiakirjojen arkis-
tokappaleen tulostamisesta paperille ja toimittamisesta arkistoon.

Asiakirjat ja tositteet on sailytettdva ainakin vuoden 2020 loppuun ja v&hintédan kolme vuotta siité
kun Euroopan komission on maksanut toimenpideohjelman loppuerén. Lisaksi on noudatettava kan-
sallisessa lainsdadanndssa saadettyja mahdollisia pidempia séilytysaikoja.

1.3 Viranomaisen virheen korjaaminen

1.3.1 Kirjoitusvirheen korjaaminen

Vélittdvan toimielimen rahoitus- ja maksatuspaatoksiin voi tulla virheellisyyksié viranomaisen it-
sensd tekeman kirjoitusvirheen johdosta. Téallaiset virheet korjataan rahoittajan/maksajan toimesta.
Saannokset menettelysté ovat hallintolain 51 §:ssé.

Kirjoitus- ja laskuvirheen korjaaminen on p&é&saantd. Joskus joudutaan ottamaan kohtuutekijat
huomioon. Téllainen tilanne voi syntya, jos virhe johtuu viranomaisesta. Kohtuullistaminen voi
tapahtua esim. takaisinmaksuaikataulusta sopimisena. Pienia aatteellisia yhdistyksia voidaan kési-
tella hieman toisin kuin esimerkiksi keskisuuria yrityksia.

Hallintolain 52 8:n 2 momentin mukaan k&ytdnndssé virheellinen paatos korjataan korvaamalla
virheellinen kohta oikeilla tiedoilla. Korjaamisesta tulee tehd& merkintd seké alkuperaiseen paatok-
seen ettd kaytettaviin tietojarjestelmiin. Useimmiten korjaus tehd&an kasin taltiokappaleeseen ja
esittelija varmistaa sen nimimerkillaan.

Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen voi tarkoittaa samalla, ettd tuen saajan tulee palauttaa tukea
rahoittajalle. Korjaaminen ja toisaalta sen johdosta tehtéva tuen palauttamispaatos tehdaan erillisilla
omilla paatoksilla.

1.3.2 Asiavirheen korjaaminen

Rahoittajan tai maksajan paatoksissa voi olla myos ns. asiavirhe, josta on sdadetty hallintolain 50
8:5s4. Kyse on asiavirheest, jos paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen taikka ilmeisen vaéraan lain soveltamiseen taikka péaatosta tehtéessa on tapahtunut menettely-
virhe. 1.8.2010 alkaen asiavirheen korjaamisperusteena voi olla myds asiaan tullut uusi selvitys.

Paatos voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Uuden selvityksen perusteella paatos
voidaan korjata vain asianosaisen eduksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyt-
taa, ettd asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Tuensaajan on annettava Kirjallinen suostu-
mus paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen
ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Tall4 tarkoitetaan tilanteita, jossa tuensaaja on
joko tahallisesti tai huolimattomuuttaan menetellyt vaarin, esimerkiksi antanut virheellisia tietoja tai
laiminlydnyt tietojen antamisen. Harkinta tdiman suhteen on aina tapauskohtaista.



Asiavirhe voi olla joko menettelyvirhe tai paatoksen sisaltod koskeva virhe. Korjaamiseen tulee
ryhtya aina, kun huomataan téllaisen tilanteen syntyneen. Kun virhe havaitaan, siitd tulee ilmoittaa
viipymétta tuensaajalle kirjallisesti. Tuensaajalle tulee I&htdkohtaisesti varata tilaisuus antaa oma
vastineensa asiassa. Yleensd riittdva kuulemisaika on kaksi viikkoa siité, kun tieto asiasta on katsot-
tava saapuneeksi vastaanottajalle. Jos virheen korjaaminen ei kaytdnndssa johda muutoksiin tuen-
saajan oikeuksissa, voidaan kuulemisesta luopua. Varminta ja hyvan hallintotavan mukaista on kui-
tenkin aina varata tuensaajalle tilaisuus tulla kuulluksi ja pyytaa asiassa kirjallinen vastine rahoitta-
jalle.

Tuensaajalle on yksityiskohtaisesti perusteltava, miksi rahoittaja katsoo kyseessa olevan hallintolain
50 8:n mukainen asiavirhe. Virhe tulee yksil6id4 ja erottaa lahtOkohtaisesti menettelytapavirheet ja
harkinnassa tapahtuneet virheellisyydet toisistaan. IImoituksessa tulee myos ottaa kantaa siihen,
millainen vaikutus tuensaajan menettelyilld ja tiedoilla on ollut asiavirheen syntymiseen.

Asiavirheen korjaaminen edellyttad, etté asia kasitelldan uudelleen, aikaisempi paatos poistetaan ja
asiassa annetaan uusi paatos.

Késitellessdan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltdd paatoksen taytantéon-
panon toistaiseksi, kaytdnnossa siis maaratd maksatukset keskeytettéavéaksi. Maksajan onkin syyta
tilanteissa, joissa on kyse laajempaa selvittelyé vaativasta asiavirheestd, keskeyttdd hankkeen mak-
satukset. Keskeyttamisesta tehdaan erillinen keskeyttamispéétos. Ennen keskeyttamista tulee kuulla
asianosaista. Jos kyse on yksinkertaisesta, nopeasti selvitettavista virheellisyyksista, ei keskeytta-
mista ole tarpeen kayttaa.

Jos tuensaaja on hakenut oikaisua alkuperaiseen tukipéatokseen, muutosta tai siitd on vireilla muu
erikseen saadetty muutoksenhakumenettely, korjaamisasian késiteltavéksi ottamisesta on ilmoitetta-
va ja siind tehty paatos toimitettava télle viranomaiselle. Korjaamisasian kasittely ei vaikuta valitus-
ajan tai muun maaraajan kulumiseen.

Jos asiavirhe on johtanut perusteetta maksettuun tukeen, tulee rahoittajan ryhtya tarpeellisiin toimiin
tuen palauttamiseksi.

1.4 Tekijanoikeudet ja muut immateriaalioikeudet

Tekijan- ja muita immateriaalioikeuksia koskevat kysymykset voivat olla vaikeasti ratkaistavia,
joten yleispatevan ohjeen antaminen niistd ei ole kovinkaan yksinkertaista. Oikeuksista sd&detaan
mm. tekijénoikeuslaissa, joka tulee useimmiten sovellettavaksi ESR — toiminnassa immateriaalioi-
keuksien osalta.

Lain 1 8:n 1 momentissa tekijadnoikeuden kohde ja sisallys on séannelty siten, etta silld, joka on
luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on tekijanoikeus teokseen. Teos voi olla kaunokirjallinen
tahi selittdva kirjallinen tai suullinen esitys, sévellys- tai ndyttdmoteos, elokuvateos, valokuvateos
tai muu Kuvataiteen teos, rakennustaiteen, taidekasityon tai taideteollisuuden tuote tai ilmetkéon se
muulla tavalla. Tekijanoikeuden kohdetta laajennetaan 2 momentissa siten, ettd teoksena pidetéan
myo0s karttaa sekd muuta selittdvaa piirustusta tai graafista taikka plastillisesti muotoiltua teosta
sekd tietokoneohjelmaa.



Tekijanoikeuden kohteena voi siis olla laaja joukko erilaisia teoksia. Siksi on tarvittaessa aina ta-
pauskohtaisesti syyta selvittad tekijanoikeussadnnosten soveltaminen ja tekijanoikeuksien kohden-
taminen.

ESR-toiminnan ja siihen k&ytettavan julkisen rahoituksen lahtokohtana on, ettd ESR-toiminnassa ja
hankkeissa saavutettuja tuloksia tulee julkistaa ja levittad (hyvien kaytantojen levittdminen). Taus-
talla on tarve saada yhdessé hankkeessa kerran tuettu kehitystyo yleisesti hyodynnettévéksi ja jat-
kokehitettavaksi, ilman ettd samaa kehittdmista tarvitsisi tukea veronmaksajien rahoilla useampaan
kertaan. Aineistoa saa siis kayttd4 kuka tahansa ilman eri korvausta tai lupaa. Tdméa saattaa luonnol-
lisesti valillisesti vaikuttaa tuensaajien mahdollisuuksiin hyddyntad hankkeen tuloksia kannattavalla
tavalla myohemmin omassa liiketoiminnassaan, koska kilpailuetua ei ole saatavissa tata kautta ke-
hittdmisrahoituksella.

ESR-hankkeissa on kéytetty asian ratkaisemiseksi sopimusmenettelyd. Tekijanoikeuslaki antaa laa-
jat sopimisen mahdollisuudet. Tilanteen ja oikeuksien selventdmiseksi voi olla syyta laatia asiasta
erillinen sopimus valittdvan toimielimen ja hankkeen tuensaajan kesken. Tekija ei voi luopua teki-
janoikeuteen kuuluvista ns. moraalioikeuksista, vaan ne sédilyvat tekijélla joka tilanteessa. Sen sijaan
tekijanoikeuden mahdollistamista taloudellisista eduista voi luopua. Sopimuksen on oltava myos
kohtuullinen molemmille osapuolille.

EURA 2007 —jarjestelman hakemuslomakkeessa, paatdspohjissa ja hankintasopimuksessa on teki-
janoikeuksia rajoittava ehto. T&std voidaan kuitenkin poiketa sopimuksella. Sopimukseen on sisélly-
tettdva ainakin seuraavat tiedot ja ehdot: osapuolet, sopimuksen tarkoitus ja sen rajaaminen yksiloi-
tyyn hankkeeseen, tekijanoikeuden siséltd (missa tilanteessa ja miten voidaan muuttaa, rajaus talou-
dellisiin oikeuksiin tarvittaessa), sopimuksen purku ja irtisanominen, vahingonkorvaus, riitojen rat-
kaiseminen, voimassa olo seka rakennerahastojen logojen ja sloganin kaytto.

1.5 Tiedottaminen

Taytantdonpanoasetuksessa on yksityiskohtaisia méaarayksié rakennerahastohankkeita koskevasta
tiedottamisesta. Rakennerahastojen tiedotusohje 10ytyy www.rakennerahastot.fi verkkopalvelusta.
Ohje jaetaan hankepaatoksen mukana tuensaajalle. Se on osa hallintoviranomaisen ohjeistusta ja se
tukee komission vaatimuksia EU:n rakennerahastohanketoiminnan nékyvyydestd. Ohje koskee tu-
ensaajien liséksi hallintoviranomaista, valittavié toimielimid ja muita mahdollisia tahoja, jotka tie-
dottavat rakennerahastoista teknisella tuella. Ohje on paivitetty 1.3.2010 ja se sisaltaa taytantoon-
panoasetukseen tulleet muutokset.

Tiedotusohjeen ja logojen lisdksi www.rakennerahastot.fi -verkkopalvelussa on viestint&a tukevia
graafisia ohjeita, mallipohjia, ohjeita mainostauluista ja tietokylteistd. Verkkopalvelun kautta voi
tilata hallintoviranomaisen kilpailuttamia maksullisia painotuotteita sekd maksuttomia esitteita.



http://www.rakennerahastot.fi/
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2. TEHTAVIEN ERIYTTAMINEN

2.1 Yleista

Tarkoitus on varmistaa EAKR:n ja ESR:n sek& kansallisen vastinrahoituksen moitteeton varainhoi-
to ja sen luotettavuus ohjaamalla tehtévien riittdvaa eriyttamisté ohjelmien hallinnoinnissa ja toi-
meenpanossa valittavissa toimielimissa. Tarkoitus on ehkéista ja poistaa riskejé ja jaaviystilanteita
varainhoidossa sekd taata hallinnon objektiivisuus, l&pindkyvyys, asianmukaisuus ja tehokkuus.
Tehtavien eriyttdminen palvelee tuensaajien oikeusturvaa ja yhdenmukaista kohtelua.

Tehtavien eriyttdminen ei tarkoita sité, ettei vélittdvassa toimielimessa eri tehtévien hoitavien tule
toimia yhdessé ja keskustella esimerkiksi sopien etukéteen yhtendisista tukikelpoisuustulkinnoista.
Yhteisty0 parantaa toiminnan laatua ja asiakaspalvelua seké asiakkaana olevien hanketoteuttajien

oikeusvarmuutta.

Lahtokohtana on joustava, mielekkaéasti ja tehokkaasti toimiva asiantuntija- ja asiakaspalveluorgani-
saatio, joka hyodyntaa rakennerahastorahoituksen tarjoamia valineitd EU:n seké kansallisten ja alu-
eellisten strategioiden toteuttamiseksi. Kansallisen ja rakennerahastotoiminnan seka eri rahastojen
synergiaa tulee hyodyntaa.

Tehtdvien riittdvan eriyttdmisen tulee ndkya hallinto- ja valvontajarjestelmien kuvauksista. Jos oh-
jeesta joudutaan poikkeamaan, poikkeava toimintamalli ja sen perustelut tulee kuvata hallinto- ja
valvontajarjestelmén kuvauksissa tai, jos kysymys on yksittisista paatosasioista, paétosten esitte-
lymuistioissa. Talloin toiminnan l&pinékyvyys ja objektiivisuus tulisi pyrkid varmistamaan doku-
mentoidusti muulla tavoin esim. siséisen valvonnan avulla.

Ohjeessa esitetddn ne yleiset periaatteet, jotka tulisi ottaa huomioon valittdvan toimielimen organi-
soitumisessa, toiden jarjestelyissa ja rakennerahastotehtévia hoitavien toimenkuvissa. Kukin toimie-
lin ratkaisee itse, miten tehtavat kaytdnndssa organisoidaan noudattaen tehtdvien riittdvan eriyttami-
sen periaatetta. Huomioon on otettava myos erityisesti asiakasnakokulma.

Kuntien itsehallinnosta ja maakuntahallitusten asemasta voi seurata poikkeuksia rakennerahastoasi-
oiden ja niiden paatosvallan jarjestamiseen maakuntien liitoissa. Maakuntahallituksilla on paatos-
valta sekéd rahoituksesta ettd takaisinperinnésta.

Hallinnollisluonteisten teknisen tuen hankkeiden hallinnointi voi aiheuttaa poikkeuksia. Niidenkin
osalta mahdolliset riskit tulee kartoittaa ja ehkaisté ns. vaaralliset tydyhdistelmat. Esim. teknisen
tuen hankkeen tuensaaja maksaa ensin teknisell& tuella olevien palkat viraston toimintamenoista.
Palkkoja haetaan maksatushakemuksella valittéavasté toimielimestd, joka huolehtii tukikelpoisuus-
tarkastuksesta ja kirjaa tukikelpoiset menot rakennerahastomomentille. Ostolaskujen ja maksatus-
hakemuksen kaésittelija eivat saa olla sama henkil®.

Vélittavan toimielimen tydjarjestyksessa ja taloussdédnndssé tai talousohjeessa taikka vastaavissa
asiakirjoissa maarataan viranomaisen tehtévien hoidosta ja toimivaltasuhteista, joten naill4 asiakir-
joilla on keskeinen merkitys myos rakennerahastotehtavien méérittelyssa. Vaikka tehtévien eriyt-
tdmisen periaate koskee rakennerahastovarojen kaytt64, on syyta miettid, miten rakennerahastojen
varainhallinta voisi kiinnittyd viranomaisen muihin prosesseihin. Ohjeessa mainittuja tehtévia ei ole
tarkoitettu rahoitettavaksi pelkastaan rakennerahasto-ohjelmien tekniselld tuella, vaan jasenvaltiolta
edellytetddn myds omaa panostusta ohjelmiin ja niiden hallinnointiin. Tehtévien eriyttdminen voi



onnistuessaan tehostaa ja selkeyttdd my6s muiden varojen hallintaprosesseja ja mm. parantaa hal-
linnon asiakkaiden ja osaltaan myos virkamiesten oikeusturvaa.

2.2 Tehtavien eriyttamista koskeva lainséadanto

Y leisasetuksessa saddetadn rakennerahasto-ohjelmien hallinto- ja valvontajérjestelmien yleisista
periaatteista. Yleisasetuksen 58 artiklassa edellytetadn méaarityksia mm. hallinnoinnista ja valvon-
nasta vastaavien asianomaisten elinten tehtdvista seké tehtévien jaosta kunkin elimen sisélla (kohta
a). Tehtdvien osalta on noudatettava tehtavien erottamista koskevaa periaatetta (kohta b).

Y leisasetuksen 59 artiklassa edellytetadn jasenvaltion nimedavén kansallisen, alueellisen tai paikalli-
sen viranomaisen tai elimen hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomai-
sen tehtdvid varten. Samassa artiklassa madrataan, ettd jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman
valittdvan toimielimen, joka suorittaa jotkut tai kaikki hallinto- tai todentamisviranomaisen tehtévét
kyseisen viranomaisen vastuulla.

Suomessa hallintoviranomaistehtavié on siirretty valittaville toimielimille rakennerahastolaissa.
Liséaksi tehtavid on maéritelty kansallisessa hallinnonalakohtaisessa lainséadddnnossa ja toissijaisesti
valtionavustuslaissa. Valittavia toimielimié ovat rakennerahastovaroja kayttavat ministeriot (VM,
TEM, OKM, STM, YM), Opetushallitus, Liikennevirasto, ELY -keskukset, maakunnan liitot, Finn-
vera Oyj ja Tekes.

Taytantoonpanoasetuksessa sdadetaan hallinto- ja valvontajarjestelméan sisalléstd mm. siten, etta
siihen tulee siséltyé tiedot hallinto- ja todentamisviranomaisen seké vélittavien toimielinten tehtavi-
en jakautumisesta asianomaisen organisaation sisalla.

Tehtdvien eriyttamista koskevia periaatteita tulee noudattaa toteutettaessa taytantoonpanoasetuksen
13 artiklan mukaisia tuen myodntdmiseen (rahoittajan tehtavat) ja maksamiseen (maksajan tehtavat)
liittyvia hallintoviranomaisen tehtavia. Terminologian osalta tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta
tassa ohjeessa tarkastuksilla tarkoitetaan hallintoviranomaiselle kuuluvia tdytanténpanoasetuksen
13 artiklan 2-5 kohdissa tarkoitettuja tehtavig, joiden tarkoituksena on varmistaa hankkeiden toteu-
tuksesta aiheutuneiden menojen laillisuus, sdédnndnmukaisuus ja tosiasiallisuus joko paikan pééalla
ja/tai maksatushakemuksen kasittelyn yhteydessa. Ohjeessa ei kasitelld tarkastus- eikd todentamis-
viranomaisten tehtavié.

2.3 Valittavan toimielimen tehtavat

2.3.1 Tehtavien nelijako

Valittavat toimielimet hoitavat niille rakennerahastolain 44 §:ss siirretyt ja taytantoonpanoasetuk-
sen 13 artiklan mukaiset hallintoviranomaistehtavat. Valittavalle toimielimelle kuuluvat tehtgvat
voidaan jakaa:

- tuen myontamiseen liittyviin tehtaviin,

- tuen maksamiseen liittyviin tehtaviin,

- takaisinperintatehtéviin ja muihin korjaaviin toimenpiteisiin seka
- varainkayton todentamiseen liittyviin tehtaviin.



2.3.2 Tuen myodntamiseen liittyvat tehtavat

Tuen myontamiseen liittyviin rahoittajan tehtaviin kuuluvat ainakin:

- tukimahdollisuuksista tiedottaminen, mukaan lukien hankehakujen jarjestdminen, hakijoiden neu-
vonta, valintaryhmétydskentely ja muut valintaprosessiin liittyvat tehtévat,

- hankkeen hyvaksymistd ja rahoituksen myontdmisté koskevan paatosesityksen valmistelu, esittely
ja ratkaiseminen sekd mahdolliset muutos- ja/tai oikaisupaatokset,

- aloituspalaverit sekd hanketoteuttajien ohjaus ja neuvonta,

- rahoituspadtoksen mukaisen hankesuunnitelman ja siihen siséltyvén rahoitussuunnitelman (mm.
osarahoitussuhteet, tukiprosentti) toteutumisen seuranta raportoinnin ja ohjausryhmétyoskentelyn
avulla seka rahoittajan tekemalla hankkeen toimenpiteiden tarkastuksella maksatushakemusten ka-
sittelyn yhteydessa

- tarvittaessa toimenpiteisiin ryhtyminen esimerkiksi hankesuunnitelman muuttamiseksi tai hank-
keen keskeyttdmiseksi seké

- siséllolliseen valvontaan kuuluvat maksatushakemuksen tarkistukset ja mahdollinen avustaminen
asiantuntijaroolissa varmennettaessa hanketta paikan paalla toteutettavilla tarkastuskaynneilla.

Rahoittajan tehtaviin kuuluu varmistaa ennen tuen myontamista, ettd tuensaaja kykenee tayttamaan
rakennerahastotoiminnan erityiset vaatimukset ohjelman ja sen toimintalinjan puitteissa rahoitetta-
van hankkeen toteuttamiselle. Rahoittajan tulee ennakolta harkita hankkeen tavoitteen ja toiminnan
sekd hanke- ja siihen liittyvaan rahoitussuunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden tukikelpoisuus.

Rakennerahastoasioita ei pida erottaa kansallisesta paatoksenteosta. Vaikuttavuuden parantamiseksi
tarvitaan yhteistyotd eri toimijoiden kesken. Esimerkiksi hankkeiden valintaryhmiin tulisi osallistua
kansallisen puolen asiantuntijoita. Sen sijaan hankkeen toteuttajan tehtévia hoitavat eivét saa osal-
listua rahoittajan vastuulla olevaan valintaprosessiin ja maksaja voi osallistua siihen vain asiantunti-
jana.

Eréissd ELY-keskuksissa hankehakemusten kasittely on voitu sijoittaa vastuualueelle ja rahoitus-
paatosten hyvaksyminen tésta erilliseen yksikkdon. Kysymys on kuitenkin samasta rahoittajan ra-
hoituspéétoksen tekemiseen liittyvésta tehtdvakokonaisuudesta, joka tulee riittavasti eriyttdd mah-
dollisista vastuualueelle kuuluvista viraston itse toteuttaman hankkeen toteuttajan tehtavista.

2.3.3 Tuen maksamiseen liittyvat tehtavat

Tuen maksamiseen liittyvat maksajan tehtavét sisaltavat ainakin:

- kustannusten tukikelpoisuuden ja tosiasiallisuuden tarkastamisen maksatushakemuksen kasittelyn
yhteydessa (mm. Kirjanpidon otteiden, ty6ajanseurannan, hankintasopimusten, yleiskustannusten
ym. kustannusperusteiden tarkastaminen ja yhdenmukaisuus rahoituspaatdksen kanssa),

- tarvittaessa toiminnan sisaltod koskevien lisatietojen pyytdminen rahoittajalta,

- hankkeen kustannustoteuman ja osarahoitussuhteiden seuraamisen,

- maksatuspééatosesityksen valmistelun, esittelyn ja ratkaisemisen,

- maksuunpanomaaréaykset rakennerahastomomentilta seka

- maksatuspééatoksiin liittyvien oikaisupyyntdjen kasittelyn.

Paikan paalla tehtdvat tarkastuskaynnit voidaan liittdd maksajan tehtdviin tai muuhun rahoittajan
tehtavista eriytettyyn toimintoon.



Jos artiklan 13 paikan p&éalla tehtdvat tarkastukset on annettu ulkopuolisen hoidettavaksi, vastuu
tarkastuksesta ja sen pohjalta toimenpiteisiin ryhtymisesta séilyy aina hallintoviranomaistehtavia
hoitavilla. Jos tarkastusta suorittaa joku muu, rakennerahastojen asiantuntemus on varmistettava ja
kyseinen taho on velvoitettava toimittamaan varmennuskayntien kautta saatu tieto hallintoviran-
omaistehtévia hoitaville.

2.3.4 Takaisinperinta ja muut korjaavat toimenpiteet

Mikali tarkastuksen tai seurannan havainnot osoittavat puutteita ja virheita tai valittdvan toimieli-
men tietoon tulee muutoin seikkoja, jotka edellyttédvét korjaavien toimenpiteiden selvittdmista, valit-
tavassa toimielimessa on ryhdyttava viivytyksettéd toimenpiteisiin. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla
muun muassa:

e tuen maksamisen lopettaminen
e tuen takaisinperinta
e tuen maard&minen palautettavaksi.

Takaisinperinndn ja muiden korjaavien toimenpiteiden ratkaisemiseen liittyvat tehtdvat tulee eriyt-
taa tuen myontdmiseen ja tuen maksamiseen liittyvista tehtévistd lukuun ottamatta maksajan teke-
méa véliaikaista maksamisen keskeyttamista.

2.3.5 Varainkayton todentaminen

Vélittavassa toimielimessa ei henkild, joka on vastuussa varainkayton todentamisesta (todistukset
komissiolle toimitettavaa maksupyynt6a varten), saa osallistua maksatushakemuksen kasittelyyn.
Maksatushakemusten/tilitysten késittelijat ovat jadveja todentamaan omaa ty6tdan. Nama tahot ovat
sijoitettuna eri toimintayksikéihin.

2.4 Tehtavien eriyttaminen henkildtasolla

2.4.1 Esittelymenettely

Rakennerahastotehtéviin liittyvat vastuut on maariteltava véalittavan toimielimen tydjarjestyksessa,
taloussaannoissé ja/tai talousohjeissa sekad toimenkuvissa. Vastuut ja eriytetyt tehtavat on myos
asianmukaisesti ja tehtdvakohtaisesti sisallytettavé ohjelmakohtaiseen hallinto- ja valvontajérjes-
telman kuvaukseen. Kuvausta on péivitettdva toimielimen siséisia menettelyjé noudattaen, kun vas-
tuisiin ja tehtavien jakoon tehddan muutoksia. Muutoksista raportoidaan maardajoin, paasaantoisesti
kerran vuodessa hallintoviranomaiselle. Tehtévien eriyttdmisen tulee ndkya myos tietojarjestelmien
kayttooikeuksissa, joiden ajan tasalla pitdamisesté on huolehdittava.

Mikali vélittava toimielin on osa valtionhallintoa, noudatetaan rakennerahastojen hallinnoinnissa
esittelymenettelya. Esittelijdné toimiva virkamies voi olla asian valmistelija tai muu asian parhaiten
tunteva. Esittelijand toimivaa asian valmistelijaa tai asian muutoin esittelevaé koskee esittelijan vas-
tuu, jos han ei ole ilmaissut eridvad mielipidettd&n paatoksesta ja sen sisallosta.

Kun valittava toimielin on muu kuin valtion viranomainen, kKyseisen organisaation maaraykset péaa-
tOksentekojarjestyksesté tulee ottaa huomioon tehtdvien eriyttdmisessa. Esimerkiksi maakunnan
liitoissa maakuntahallituksella on toimivalta p&attaa rahoituksesta ja mahdollisesta takaisinperinnas-
ta. Lisaksi palvelussuhteen luonteesta riippumatta jokainen rakennerahastovarojen hallinnointiin
osallistuva henkild toimii maakunnan liitoissakin virkavastuulla.
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Periaatteena on tehtévien suorittamisen aito toiminnallinen erottelu viranomaisen sisalla tehtava-
kohtaisesti, ei hankekohtaisesti. Sama virkamies ei siis voi jossain hankkeessa hoitaa esim. rahoi-
tuspéaatoksen valmisteluun ja toisessa maksatuksiin liittyvié tehtavid. Valittavan toimielimen itse
toteutettavien hankkeiden toteutukseen osallistuvat henkilot eivét voi lainkaan osallistua muihin

valittavan toimielimen tehtaviin. Poikkeuksena téasta on tekninen tuki.

Hallintoviranomaistehtavat tulee hoitaa siten, ettei synny epéilysta paatoksentekijan puolueetto-
muudesta tai intressiristiriidasta roolien sekaantumisen vuoksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettei hankkeen
valintaan ja toteuttamiseen osallistunut henkild, esim. rahoituspaatoksen esittelijé tai sen paatoksen-
tekijana allekirjoittanut henkil® tai ohjausryhman jasen, saa tehdd tukikelpoisuusratkaisua tai mak-
satuspaatostd. Han voi kuitenkin informoida muita viranomaisia hanketta koskevista seikoista seka
toimia asiantuntijaroolissa maksatushakemuksen kasittelyssé ja paikan paalla tehtévissa tarkastuk-
sissa. Sama asiantuntijaroolissa toimiminen koskee vastaavasti maksatukseen liittyvié tehtavia suo-
rittavia henkilgita.

2.4.2 Tehtavien eriyttdminen paallikkdvirastossa

Paallikkovirastossa organisaatiohierarkian ylimmill4 tasoilla ei voida saavuttaa taydellista tehtavien
eriyttamista. Viraston péaallikolla on toimivalta ottaa halutessaan mika tahansa yksittéinen asia rat-
kaistavaksi. Taman vuoksi vaatimuksena on nimenomaan riittdva ja todennettava tehtévien eriytta-
minen. On suositeltavaa, ettei viraston ylin virkamies normaalimenettelyssa osallistuisi rahoittajan,
maksajan ja toteuttajan tehtaviin ratkaisijana vaan toimisi pikemminkin strategisten linjausten aset-
tajana.

Viraston paallikko vastaa koko viraston toiminnasta ja valvoo sitd. Tassé ominaisuudessa hénelld on
virkavelvollisuus huolehtia siitd, ettd ryhdyt&én tarvittaessa takaisinperintd- ja muihin korjaaviin
toimenpiteisiin. Usein taloussdanndssa hanelle onkin pidatetty toimivalta ryhtyé esimerkiksi rikos-
oikeudellisiin toimenpiteisiin viraston puolesta.

Asioiden valmistelijoiden ja esittelijoiden tasolla rakennerahastovarojen hallintaan liittyvét tehtévét
on aidosti eriytettavd. Ehdottomana vaatimuksena on, ettd tuen myoéntdmiseen ja maksamiseen liit-
tyvéstd asioiden valmistelusta ja esittelystd vastaavat eri henkil6t. Tuen myontamiseen ja maksami-
seen osallistuvat eivét voi osallistua paatoksentekoon takaisinperintdasioissa ja muissa korjaavissa
toimenpiteissé. He eivat myodskadn saa olla hankkeen toteuttajana.

Hankkeen rahoituspaatoksen esittelija tai hankkeelle rahoittajan puolelta nimetty vastuuhenkild, tai
maakunnan liitoissa yhteyshenkild, hoitaa tuen myodntamiseen liittyvia hallinnollisia tehtévia, kuten
hanketta koskevan paatoksenteon valmistelua ja seurantaa. Hanen tehtavilladn on myds yhteys tuen
maksuun (sisalléllinen tukikelpoisuuden varmistaminen). Tukikelpoisuusratkaisusta ja maksatus-
paatoksen lainmukaisuudesta vastaa aina maksatuspaatoksen valmistelija ja ratkaisija tehtavien
eriyttdmisperiaatteen mukaisesti.

Seuraavassa on lahtokohtia tehtavien asianmukaiselle eriyttdmiselle. Periaatteista voidaan poiketa
yksittaistapauksissa pakottavista syistd. Tallainen syy voi olla esim. asiaa hoitavan tapauskohtainen
esteellisyys, jolloin henkilén on jadvattava itsensa asian kasittelystad. Menettely on perusteltava ja
dokumentoitava ja tieto poikkeamisesta sailytettavé asiakirjoissa. Vélittdvan toimielimen on siséi-
sen valvonnan menetelmin varmistettava, ettd tuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvéat tehtavéat
hoidetaan talloinkin asianmukaisesti eikd moitteeton varainhoito vaarannu.
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2.4.3 Tuen myodntamiseen liittyvat tehtavat

Tuen myontamiseen liittyvien paatosten valmistelija, esittelija ja ratkaisija eivat voi osallistua tuen
maksatuspaatosten ja takaisinperintéa tai muita korjaavia toimenpiteitd koskevien paatosten tekemi-
seen valmistelijana, esittelijand tai ratkaisijana. Sama koskee yksittéisia em. vastuuhenkilditd maa-
kunnan liitoissa poikkeuksena maakuntahallitus, joka kollegiaalisena lakisaateisend toimielimena
voi toimia ratkaisijana rahoitus- ja takaisinperintap&atoksissa.

2.4.4 Tuen maksamiseen liittyvat tehtavat

Maksatuspaatosten valmistelija, esittelijé ja ratkaisija eivat voi osallistua tuen mydntopéatosten te-
kemiseen. Maksatuspéatosten valmistelija ja esittelija eivat voi toimia takaisinperintaa tai muita
korjaavia toimenpiteitd koskevien péaatosten valmistelijana tai esittelijana.

Paikan paalla tehtavat tarkastuskaynnit voidaan liittdd maksajan tehtdviin tai muuhun rahoittajan
tehtavista eriytettyyn toimintoon.

Paikan paalla tehtdva tarkastus voidaan hankkia hankintamenettelylld ulkopuoliselta palveluntuotta-
jalta, joka ei kuitenkaan voi olla rakennerahastojen otantatarkastusten suorittaja tai yleisesti valitta-
van toimielimen tehtéavien laillisuudesta vastaava valvoja, kuten sisdisen tarkastuksen virkamies.
Rakennerahastojen hallintoviranomaisen delegoima tarkastus ei kuulu valittdvan toimielimen sisai-
selle tarkastukselle, joka riippumattomana ja suoraan ylimman johdon alaisena valvoo kaikkia vi-
ranomaisessa suoritettavia toimintoja.

2.4.5 Takaisinperinnat ja muut korjaavat toimenpiteet

Takaisinperinngissa ja muissa korjaavissa toimenpiteissa valmistelijana, esittelijana tai ratkaisijana
voi toimia se, joka ei ole osallistunut valmistelijana, esittelijand tai ratkaisijana tuen myontamiseen
liittyviin tehtéviin ja joka ei ole osallistunut valmistelijana, esittelijana tai ratkaisijana tuen maksa-
miseen liittyviin tehtdviin lukuun ottamatta maksajan tehtdviin kuuluvaa tuen maksamisen véliai-
kaista keskeyttamista.

Tuen myonto-, maksatus- ja valvontatehtévia hoitavat voivat toimia yhteistyéssa korjaavia toimen-
piteitd tekevien kanssa, mutta tehtavat on hyva eriyttaa erityisesti toimenpiteisiin ryhtymisesté paat-
tdmisen osalta, jotta ulkopuolisen ndkdkulmasta toiminta vaikuttaisi puolueettomalta. T&st4 johtuen
olisi hyva, ettd esimerkiksi takaisinperintédedellytysten olemassaolon ratkaisisi muu kuin rahoituk-
sen myontopaatoksen tekija.

2.4.6 Maksupyyntdjen todentaminen

Vélittavassa toimielimessa henkild, joka on vastuussa varainkayton todentamisesta eli todentamisvi-
ranomaiselle toimitettava menoilmoituksia koskevien todistusten allekirjoittamisesta, ei voi osallis-
tua tuen maksamiseen liittyviin tehtaviin.

Vélittava toimielin voi tietyin edellytyksin varata ohjelman varoja omaan tai alaisen hallintonsa
kayttoon (ns. hallinnon itse toteuttama hanke). Valittavan toimielimen ja hankkeen toteuttajan roo-
lit on eriytettdvé toisistaan organisatorisesti ja toiminnallisesti. Eriyttdminen toteutetaan kaytannos-
sd my6s ohjelmakauden 2007-2013 tietojarjestelmien tuella.
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Hankkeen toteuttajan tehtdvat on sijoitettava organisaatiossa selvasti erilleen tuen myontdmiseen ja
maksatukseen ja jatkotoimiin liittyvistd tehtévista samoin kuin menoilmoitusten todentamisesta.
Mahdolliset ristiriitatilanteet toimintayksikdiden ja henkildiden padtosvaltasuhteissa ja toimenku-
vissa tulee ratkaista etukateen dokumentoidusti (tydjarjestys/talousohje/taloussaantd/hallinto- ja
valvontajarjestelman kuvaus).

Esimerkiksi hankkeen toteuttajatanoon kuuluvat eivat voi toimia rahoittajana ja olla mukana paat-
tdméassa hankkeen rahoituksesta. Rahoittajan roolissa toimivat taas eivat voi osallistua toteuttajan
tehtdviin, kuten hanke- tai maksatushakemuksen laatimiseen ja allekirjoittamiseen. Toteuttaja ei voi
olla ké&sittelemassa hankkeensa maksatushakemuksia jne.

Rakennerahastojen hallinnoinnin kannalta selkeimmat ovat mallit, joissa vélittdvan toimielimen
tehtavié hoidetaan erillisissa toimintayksikoissa ja joissa rakennerahastohankkeiden toteuttajan teh-
tavat sijoitetaan erilliseen toimintayksikkdon.

Vélittavan toimielimen itse toteutettua hanketta on kohdeltava kuten ulkopuolisen toteuttajan han-
ketta. Kun itse toteutetut hankkeet kilpailevat haku- ja valintamenettelyssa rahoituksesta ulkopuolis-
ten hakemusten kanssa, valittavassé toimielimessa on noudatettava erityisella huolella objektivisuu-
den, lapindkyvyyden ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksia.

2.5 Sijaisjarjestelyt

Vélittavien toimielinten on pyrittava jarjestamaan sijaisjérjestelyt edell& mainittuja periaatteita nou-
dattaen.

Myos sijaisjarjestelyt on méériteltava tyodjarjestyksessa, taloussadnnidssé tai talousohjeessa ja toi-
menkuvissa. Ne on kuvattava myos vélittavan toimielimen hallinto- ja valvontajérjestelmien kuva-
uksessa, jota péivitetaan tarvittaessa kuvaukseen sisallytettavien menettelytapojen mukaisesti.

2.6 Henkilon siirtyminen tehtdvakokonaisuudesta toiseen

Rakennerahastotehtévid hoitavan henkilon siirtyessé valittavassa toimielimessa toiseen aiemmasta
eriytettyyn tehtdvakokonaisuuteen, kuten tuen myontamisesté sen maksamiseen, hén ei saa uudessa
tehtdvassaan késitelld aikaisemmin kasitteleméansa samaa hanketta koskevaa asiaa. Sama koskee
valittavasta toimielimesta siirtymista toiseen valittdvaan toimielimeen samalla toiminta-alueella ja
alalla.

Han ei siten voi olla esimerkiksi esittelijdnd tai ratkaisijana sellaisessa maksatuspaatoksessd, jossa
hén on ollut aikaisemmin hankkeen hyvaksymispaatoksen esittelija tai tekija. Myds henkiln siirty-
essé toteuttajan roolista muihin valittdvan toimielimen tehtdviin on varmistettava, ettei kyseisen
hankkeen osalta synny vaarallisia tydyhdistelmid tai esteellisyystilanteita.
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3. TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET

3.1 Yleista

Yhteison tasolla tukikelpoisia menoja koskeva sdéntely on vahentynyt aikaisempaan ohjelmakau-
teen verrattuna. Toisaalta sekd yleisasetukseen etté rahastokohtaisiin asetuksiin ja komission taytan-
tdonpanoa koskevaan asetukseen siséltyy menojen tukikelpoisuutta koskevia sadnnoksid. Useat
sdannokset edellyttavat tdydentavad kansallista sadntelyd. Myos toimenpideohjelmien tehokas to-
teuttaminen edellyttéd, ettd rakennerahastoista osarahoitettavissa toimissa noudatettaisiin mahdolli-
simman yhtendisia tukikelpoisuussaannoksia.

Y leisasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myontaa rahastojen rahoitusosuutta
ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseisen toimenpideohjelman hallintoviranomaisen paattamisté
tai sen vastuulla paatetyistd toimista (= hanke tai hankeryhm@) seurantakomitean vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti. Liséksi yleisasetuksen 60 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa toi-
menpideohjelman hallinnoinnista ja taytantoonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen. Rakennerahastolain 11 §:n mukaan hallintoviranomainen voi antaa viranomaisena toi-
miville vélittaville toimielimille rakennerahastovarojen hallinnointia koskevia ehtoja, ohjeita tai
maarayksia, jos ne ovat valttamattomi& Euroopan yhteison lainsd&ddantoon perustuvien velvoitteiden
tayttamiseksi ja rakennerahastovarojen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Hallintoviranomaisen tehté-
vané on huolehtia menojen tukikelpoisuudesta ja se voi osoittaessaan rakennerahastovaroja ja kan-
sallista vastinrahoitusta valittaville toimielimille liittaad p&atokseen valittavia toimielimia oikeudelli-
sesti velvoittavat varojen kayton ehdot. Hallintoviranomainen vastaa myos siitd, ettd ohjelmia toteu-
tetaan tehokkaasti ja niin, etta eri tuensaajien kohtelu on mahdollisimman yhdenmukaista.

Kansallinen s&éntely tapahtuu valtioneuvoston asetuksella rakennerahastoista osarahoitettavien me-
nojen tukikelpoisuudesta ja ndilla ohjeilla. Valtioneuvoston esittelymuistio tukikelpoisuusasetukses-
ta l6ytyy osoitteesta www.rakennerahastot.fi. Tah&n ohjeeseen tutustuttaessa on hyvé pitaa rinnalla

niin tukikelpoisuusasetus kuin sitd koskeva valtioneuvoston esittelymuistio.

3.2 Menojen tukikelpoisuus

Tukikelpoisuusasetuksen 3 8:ssé on saddetty tukikelpoisuuden yleisista edellytyksistd. Menojen
tulee olla ohjelman ja avustuspaatoksen mukaisen hankkeen toteuttamisesta aiheutuneita. Menojen
on tullut syntya hankkeen hyvaksyttyna toteutusaikana ja niiden tulee olla tosiasiallisesti tuensaajan
maksamia. Poikkeukset on mainittu myéhemmin. Hanke ei voi paéttya ennen tukikelpoisuuden al-
kamista. Komissio on hyvéaksynyt rakennerahasto-ohjelmat syksylla 2007 ja paatoksissa maarannyt
tukikelpoisuuden alkavaksi 1.1.2007. Ohjelmissa tukikelpoisiksi voidaan hyvaksyd menot, jotka
ovat syntyneet hankehakemuksen vireille tulon jalkeen hankkeen toteutusaikana. Ndin ollen ennen
hakemuksen jattdmistd syntyneitd kustannuksia ei voida korvata tukikelpoisina rakennerahastosta,
erdin my6hemmin mainittavin poikkeuksin. Tamé tulee pohdittavaksi silloin, jos hanke on kaynnis-
tetty ennen péaatoksia omalla vastuulla ja siitd on aiheutunut menoja.

Y leisten tukikelpoisuussdantdjen soveltamisohjeet koskevat sekd EAKR:n ettd ESR:n varoilla ra-
hoitettuja hankkeita. Tukikelpoisuussaant6jen soveltamisohjeet Euroopan alueellinen yhteistyo —
tavoitteen ohjelmia varten antaa ao. hallintoviranomainen.
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Paasaantoisesti tukikelpoisia ovat menot, jotka ovat:

o valittdvan viranomaisen paatoksessa hyvéksyttyjé ja sisaltyvat hankesuunnitelmaan

o vélittdvan viranomaisen hyvéksymaan hankkeen toteutusaikaan kohdistuvia. Menot eivat ole
voineet syntyd ennen hankkeen hankepaattksessé mainittua aloitusaikaa, eivatka hankkeen
paattymisen jalkeen, poikkeuksena hankkeeseen kohdistuvan tilintarkastuksen kustannukset,
jos tilintarkastusta on edellytetty rahoituspaatoksessé. Poikkeuksena ovat viranomaisen
omissa teknisen tuen hankkeissa syntyneet menot, jotka ovat voineet syntyé jo ennen hank-
keen vireille tuloa, aikaisintaan 1.1.2007 alkaen. Samoin yritystuissa (investointihankkeet)
voidaan hyvaksya ennen hakemuksen jattamista syntyneet suunnittelukustannukset, arkki-
tehdin palkkio, rakennuspiirustus-, sahkdsuunnittelu- ja lvi-suunnittelukustannukset asiaan
sovellettavan erityisnormin perusteella.

e tuensaajan tosiasiallisesti maksamia, mika on osoitettava paasaantoisesti maksukuiteilla
(yleensa kaytannossa todetaan paakirjan otteesta).

¢ maksatuksessa maksatuskaudella maksettuja ja poikkeuksellisesti sellaiset maksut, jotka
ovat syntyneet tai jotka kohdentuvat aiemman maksatuskauden kattaman hakemuksen ajan-
jaksolle, mutta jotka sisallytetddn myohemmaéan maksatuskauden hakemukseen

¢ hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisia

e maéaraltdén kohtuullisia

e hanketyyppisestd toiminnasta, joka eroaa organisaation vakiintuneesta, juoksevasta toimin-
nasta, johtuvia

o tukikelpoisuusasetuksen 3 8:n 2 momentissa on erikseen séédetty, etta erillisend hankkeena
toteutettavaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ei pidetd tavanomaisena toimin-
tana

e menojen on tullut aiheutua hankkeesta.

Myos jaljempand kasiteltavat luontoissuoristukset, poistot ja yleiskustannukset voivat olla tukikel-
poisia hankkeen kokonaismenoja. Luontoissuoritukset eroavat muista tukikelpoisista kustannuksista
siing, ettd niit4 vastaan ei makseta tukea, vaikka ne ovat hyvaksyttyind kustannuksina hankekirjan-
pidossa.

Tukikelvottomista menoista:

Tukikelvottomuutta arvioitaessa on huomattava, ettd rakennerahastovaroista myonnettava tuki on
luonteeltaan valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaista erityisavustusta hanketoimintaan eik& 2
momentin mukaista organisaation yleisavustusta.

Tukikelvottomia ovat tuensaajan tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvat menot. Sama organisaatio
ei voi hankerahoituksella toteuttaa samaa (kehittdmis)toimintaa toistuvasti tahi pidempié aikoja.
Talloin toiminnan on katsottava muuttuneen organisaation tavanomaiseksi toiminnaksi. Rakennera-
hastovaroja ei ole tarkoitettu organisaatioiden ja niiden toiminnan yll&pitoon.

Y leiskustannuksia kasittelevassé kohdassa on selvitetty, mika on tukikelpoista. Tukikelvottomaksi
on katsottava esim. koulutuslaitoksen tiloissa toimivalle hankkeelle laboratoriosta tai juhlasalista
aiheutuvat kustannukset, joita se ei kéyta hanketoiminnassa.

Palkkamenot

Palkkojen tukikelpoisuutta arvioitaessa tulee sovellettavaksi myos tukikelpoisuusasetuksen 3 8.
Palkkojen tulee olla tarpeellisia hankkeen toteuttamiseksi ja maaréltdan kohtuullisia. Kohtuullisuus
maéaraytyy tyohon sovellettavan virka- tai tyéehtosopimuksen mukaan tai, jos sellaista ei ole, vas-
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taavasta tyosté yleensd maksettavan palkan perusteella. Palkkojen tulee siis olla linjassa organisaa-
tion palkkatason kanssa.

Menoina hyvéksytadan hankkeeseen tehdystd ja hankkeen edellyttdmasta tyosta aiheutuvat valitto-
maét ja vélilliset lakisaateiset kustannukset. Henkilon saama varsinainen palkka on helposti kohdis-
tettavissa suoraan hankkeelle vélittomana kustannuksena. Palkkaan liittyvat lakisadteiset menot,
kuten sosiaali- ja eléketurvakustannukset ja virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat ns. poissaolo-
ajan palkat, voidaan aiheuttamisperiaatteen nojalla kohdistaa palkkojen mukaisessa suhteessa hank-
keeseen tehdyn tydajan palkasta.

Toinen henkilostokulujen valiton sivukulukustannusryhma ovat lomapalkkavaraus ja lomarahava-
raus, jotka ovat tukikelpoisia. Lomapalkkavarauksella tassé tarkoitetaan hankkeen aikana ansaitun
vuosiloma-ajan palkkaa, jota ei vield ole maksettu. Vuosilomakorvaus on valiton kustannus. Edella
tarkoitetut varaukset, joiden maksaminen perustuu Suomessa lakiin, ovat tukikelpoisia ja
rinnastettavissa asetuksen 3 §:n 1 momentissa ja yleisasetuksen 56 artiklan 2 kappaleen b-
kohdassa tarkoitettuihin tositteisiin pakollisina, lakiin perustuvina menoina.

Kaikki palkkakustannukset on ilmoitettava henkildstokustannuksissa hakemuksen hankesuunnitel-
massa ja maksatushakemuksessa.

Jos vain osa henkilon tydpanoksesta liittyy hankkeeseen, on palkan tukikelpoisuuden ehtona asian-
mukainen tyoaikakirjanpito. Siitd on selvittdvd myos kokonaistydaika sen varmistamiseksi, ettei
tyopanosta korvata useampaan kertaan. Henkilostokulut perustuvat padsaantdisesti normaaliin tyo-
alkaan (VES, TES, ty6aikalaki). Ylityo voi olla tukikelpoista vain poikkeuksellisesti ja sen tulee
perustua organisaation kdytannon mukaisesti annettuun ylitydmaarayksen. Tukikelpoisuutta arvioi-
taessa rahoittajan on arvioitava, onko ylitydmaarays asianmukainen ja perusteltu.

Hankinnat

Hankintalakia noudatetaan sen soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Hankintalaissa saadetyt
kansalliset kynnysarvot ovat 1.6.2010 alkaen 30 000 euroa, 100 000 euroa ja 150 000 euroa hankin
nan laadusta riippuen. Silloin kun hankinnan arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, ei hankintalakia
sovelleta. Valtiovarainministerio ja eri hallinnonalat ovat antaneet ohjeita niin hankintalain mukai-
sista kuin kynnysarvon alittavista ns. pienhankinnoista. Valtiovarainministerion ohjeet l6ytyvét si-
vuilta www.vm.fi - valtiontalous - valtion hankintatoimi. Hanselin puitesopimusten kayttamista
koskevat ohjeet loytyvat sivuilta www.hansel.fi. Marraskuun 5 paivana 2010 on annettu ohje ”"Kan-
sallisen kynnysarvon alittavat toimintamenohankinnat ELY -keskuksissa ja TE-toimistoissa”. Vaik-
ka ohje koskee toimintamenohankintoja, on se sovellettavissa rakennerahastovaroilla tehtavissa
hankinnoissa. Ohjeen kohderyhmé&é varten on olemassa my@s neuovoja antava hankintaryhmé
(hankinnat.etela-savo@ely-keskus.fi). Myds Kuntaliiton ohjeista sivuilta www.hankinnat.fi samoin
kuin julkisten hankintojen neuvontayksikosta hankinnat@kuntaliitto.fi) saa kaytannollisia neuvoja.

Rahoituspééatoksessad maarataan kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatettavasta hankintame-
nettelystd. Menettelyna voi olla tuensaajan oma ohje, edellytyksin, etté rahoittaja hyvaksyy sen.
Rahoittaja voi vaatia noudatettavaksi tuensaajan ohjetta tiukempaa ohjetta. Ne on méariteltava ra-
hoituspaatoksessa.

Kaikissa hankinnoissa hinnan on oltava kohtuullinen ja kohtuullisuuden arvioimiseksi on pyydettéa-
va riittdva méaara tarjouksia.


http://www.vm.fi/
http://www.hansel.fi./
mailto:hankinnat.etela-savo@ely-keskus.fi
http://www.hankinnat.fi/
mailto:hankinnat@kuntaliitto.fi)
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Pienhankinta

Hallintoviranomainen pité4 tarkoituksenmukaisena, etta ellei erityisista hankkeen tai tuensaajan
omista ohjeista muuta johdu, hankinnat, jotka eivat ylita 4 000 euroa, voidaan katsoa pienhankin-
noiksi. Niissa menettelyksi riittaisi tuensaajan harkinnan perusteella ja hankinnasta riippuen puhe-
limitse pyydetyt tarjoukset ja vastauksista laadittu muistio, jonka perusteella hankintapaatos teh-
daan. On varmistettava, etté kaikille tarjoajille annetaan samat tiedot, joiden perusteella tarjousta
pyydetéan.

Hankinnat, jotka ovat yli 4 000 euroa, mutta enintadn kansallisten kynnysarvojen suuruisia edellyt-
taisivat kirjallista menettelyd. Suositeltavaa on, ettd pyydetdan esimerkiksi sahkdpostilla vahintaan
kolmelta tuottajalta Kirjallinen tarjous. Pyynnossé tulee olla kaikki ne tiedot, joilla on merkitysta
hankinnan kannalta. Tarjousajan tulee olla kohtuullinen. Tarjouksista tehd&én riittdva vertailu ja
valinta tehd&én péaésééantoisesti kokonaistaloudellisen edullisuuden tai hankinnasta riippuen hal-
vimman hinnan perusteella. Rahoittaja voi edellyttda rahoituspaatoksessa tiukempien sédéntdjen
noudattamista tai kuten edelld on sanottu, asettaa itse kayttdmansa menettelyt noudatettaviksi.

Y1l& kuvattu menettely, tulee kirjata ESR- ja EAKR-rahoituspaatoksen kohtaan 4. ”Muut ehdot”.
Maksatushakemukseen on suositeltavaa liittdd kuvaus hankintamenettelystd, jotta se on tiedossa
hakemusta kasiteltaessa.

Komissio on antanut ohjeet hankintoihin liittyvien menettelyjen rikkomiseen sovellettavista rahoi-
tusoikaisujen maarasta. Valittavien toimielinten tulisi noudattaa omassa takaisinperintdharkinnas-
saan tata suositusta, ellei sovellettavaksi tule tiukempi kansallinen saantely. Ohje (COCOF
07/0037/01) l6ytyy www.rakennerahastot.fi — sivuilta.

Hankitoihin liittyen todettakoon, ettd osamaksukaupalla hankitun omaisuuden hankintameno on
tukikelpoisuusasetuksen 3 a 8:ssd sanotuilla ehdoilla rahoitusvelan osalta tukikelpoinen.

3.3 Laskennalliset kustannukset ja omarahoitusosuus

Laskennallisten kustannusten ei tarvitse olla tuensaajan tosiasiallisesti maksamia. N&ma kustan-
nukset tulee voida todentaa hankkeen hankekirjanpidosta, joka sisaltaa seka laskennalliset
kustannukset ettd tuensaajan virallisen kirjanpidon mukaiset kustannukset.

Luontoissuoritukset

Luontoissuorituksia voivat olla tuensaajalle hanketta varten vastikkeetta tehty tyo tai hankkeelle
vastikkeetta luovutettu tuotantopanos. Luontoissuorituksen on oltava perusteltua hankkeen sisallon
tai hankkeelle asetettujen tavoitteiden kannalta. Rakennerahastoista maksettava osarahoitus ei saa
koskaan ylittaa tukikelpoisten menojen kokonaismaaraé luontoissuoritusten arvolla vdhennettyna.
Tama tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd luontoissuorituksena laskettuihin kustannuksiin ei saa kohdis-
tua tukea. Luontoissuorituksia ei voida hyvéksya lainkaan valtion viranomaisilta’.

Tuensaajan on selvitettdva luontoissuoritusten yhteys hankkeen menoihin ja rahoitukseen (laskenta-
perusteet) rahoittajalle ennen tuen myontamista. Rahoittajan on hyvaksyttava rahoituspéatoksessa
luontoissuorituksen rahallinen arvo tai laskentaperusteet. Luontoissuorituksesta on pidettava Kirjan-
pitoa, josta voidaan selvittd4 luontoissuorituksen rahallinen arvo. Luontoissuorituksen arvona ote-
taan kustannusarvion mukaisesti huomioon enint&an aiheutuneet kustannukset tai vastaava maksettu
palkka. Tuotantopanosten osalta voidaan ottaa huomioon palvelun tai tuotteen kdypa arvo tai aiheu-
tuneet kustannukset.

! Ks. Valtioneuvoston esittelymuistio tukikelpoisuusasetuksesta.
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Hankkeelle tehdyn tyon maard, jonka ajalta tyontekijélle on maksettu omasta tydsta normaalia
palkkaa, on voitava todentaa. Hankkeen kirjanpitoon ei voida merkité todellisesta kokonaistyoaika-
kirjanpidosta poikkeavaa tyoméaaréa eika kustannus voi ylittdd hankkeeseen méératylle henkiltlle
tosiasiallisesti maksettua palkkaa.

Luontoissuoritukset ovat tyypillisesti esimerkiksi hankesuunnitelman mukainen talkootyo ja kun-
nalta kayttoon saadut toimitilat. Talkootyo tarkoittaa sellaista tyotd, joka ei vaadi erityista ammatti-
taitoa tai patevyyttd. Hallintoviranomainen ei anna mitéén tuntihintaa talkootydlle. Se on tapaus-
kohtaisesti harkittava (verohallinnon ohje Dnro 508/32/2005; www.vero.fi).

ESR:n erikseen raportoitavat kustannukset

ESR-hankkeessa rahoittaja voi hyvéksyé ns. erikseen raportoitavia kustannuksia osana hankkeen
kokonaiskustannusarviota. Tuensaaja ei voi saada ESR-osarahoitusta erikseen raportoitaviin kus-
tannuksiin. Kustannukset muodostavat kuitenkin osan hankkeen kokonaiskustannuksista ja ovat
osa hankkeen muuta rahoitusosuutta (kunta, muu julkinen ja yksityinen)?. Erikseen raportoitavista
kustannuksista on pidettéva kirjanpitoa hankekirjanpidossa ja niiden arvo on voitava riippumatto-
masti todentaa ja tarkastaa. Tuensaajan tulee raportoida toteutuneet erikseen raportoitavat kustan-
nukset maksatushakemuksessa, johon tulee liittaa selvitys kustannusten kohdentamisesta hankkeel-
le.

Erikseen raportoitavien kustannusten hyvéksyttavyys edellyttad, ettd ne ovat perusteltuja hankkeen
sisallon ja tavoitteiden kannalta. Hyvaksyttavyys edellyttdd aina tuensaajan selvitysta ndiden erien
yhteydestd hankkeen menoihin ja rahoitukseen luotettavalla tavalla ennen tuen mydntamisté.

Erikseen raportoitavat kustannukset voivat sisdltdd seuraavia eria:

A. Osallistujien palkka- ja matkakustannukset koulutusajalta

1. Koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan jne. osallistuvien palkat ja palkkiot;

2. Osallistujien palkkoihin ja palkkioihin liittyvat pakolliset sivukulut (esim. sosiaaliturva- ja ela-
kemaksut);

3. Osallistujien matkakustannukset osallistuttaessa hankkeen toimenpiteisiin (esim. koulutukseen)
valtion matkustussaanndn tai muun vastaavan kansallisen sddnnén/ohjeen mukaisesti korvattuina,
mikali ne on projektihakemuksessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation
maksettaviksi.

B. Talkooty6 ja muut luontoissuoritukset
Mikali ESR-hankkeeseen hyvaksytédan luontaissuorituksia, ne kasitell4&n osana erikseen raportoita-
via kustannuksia. Luontoissuorituksia on kasitelty tarkemmin edella.

Hankkeen omarahoitusosuus (ks. myos luku 5)
Hankkeen omarahoitusosuudella tarkoitetaan hankkeen kirjanpitoon tuensaajilta tulevia rahoituseria
(tuensaajan/tuensaajien oma panostus hankkeeseen). Tuensaajat nimetadn rahoituspéatoksessa.

Tukikelpoisuusasetuksen 6 8:n 3 momentin madrayksella luontoissuorituksen enimmaismaarasté
rajoitetaan yksinomaan hankkeen omarahoitusosuuteen sisaltyvan luontoissuorituksen maaréa. Tu-
ensaajalta vaadittavan omarahoitusosuuden maarén ratkaisee rahoittaja asiaan sovellettavan tukijar-
jestelman sallimissa rajoissa. Liséksi rahoittavan viranomaisen on harkittava laskennallisten kustan-

2 Erikseen raportoitavat kustannukset merkitaan EURA 2007 —jérjestelman ESR:n hakemuslomakkeen kohtaan 13 B
Erikseen raportoitavat kustannukset, joihin ei mydnneta rahoitusta sekd vastaava rahoitusosuus kohtaan 14. B Erikseen
raportoitavat muiden tahojen rahoitusosuudet, joihin ei mydnnetd ESR:n tai valtion rahoitusta.
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nusten maaraé hyvéksyessaan naiden vaikutus hankkeen tavoitteisiin ja toteuttamismahdollisuuk-
siin.

Poistot

Poisto on poikkeus siihen padsaantdon, ettd menon tulee olla tuensaajan maksama. Poiston tekemi-
sen edellytyksend on, ettd sen méaéré voidaan todeta kirjanpidosta ja, etté poistot lasketaan Kirjanpi-
tolain tai vastaavan tuensaajaa koskevan muun sadadoston perusteella. Edelleen edellytyksend on,
ettei poiston kohteena olevaan hankintaan ole saatu julkista tukea. Tarkoitus on siis estéa tuen kak-
sinkertaistuminen.

Kéayttbomaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja. Yleensa
rakennerahastoista osarahoitetun tuen osalta on mahdollista valita, rahoitetaanko kayttbomai-
suusesineen hankintaa, vai siita tehtyja poistoja. ESR -asetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan ESR-
hankkeissa on mahdollista rahoittaa ainoastaan poistoja, mutta ns. toimistotarvikkeita voidaan ostaa.
Hallintoviranomainen ei ota kantaa rajahintaan.

Tukikelpoisuusasetuksen 7 8:n 2 momentissa on erityissdadnnos tilanteesta, jolloin julkisyhteiso on
tuensaaja. Talloin ei julkisena tukena pidetd sellaista julkista rahoitusta, jota on kéytetty kaytto-
omaisuuden hankintaan. Julkista tukea ei my6skaén olisi rahoitus, joka liittyy rahoituksen valittadmi-
seen valtion tai muun julkisyhteison sisalla. Julkisena tukena sen sijaan pidet&an toiselta viranomai-
selta saatua hanketukea, kuten rakennerahastovaroista myonnettya tukea.

Yleiskustannukset

Y leiskustannusten tukikelpoisuudesta saddetaan tukikelpoisuusasetuksen 8 §:ssé. Y leiskustannukset
eli vélilliset kustannukset ovat kustannuksia, joiden liittdminen suoraan asianomaisen yksikon yksit-
taiseen toimeen on vaikeaa, koska ne hyodyttavat samalla organisaation muitakin tulosyksikoita.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi puhelimen, sahkon ja veden kéytosta aiheutuvat menot, kirjanpito-,
vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut seké tietyt hallinto- ja henkilostomenot esimerkiksi
taloussihteeripalvelut. Organisaation johto on vastuussa koko organisaation toiminnasta ilman eril-
listd painostusta yksittéiseen hankkeeseen. Siten johdon hankkeelle antama panostus voi vain poik-
keuksellisesti sisaltya yleiskustannuksiin. Y leiskustannusten tapaan kasiteltavista palkkakustannuk-
sista on todettu palkkamenoja koskevassa ohjeen osassa.

Y leiskustannusten hyvaksymisen padperiaatteena tulee pitaé aiheuttamisperiaatetta eli kustannukset,
jotka eivét ole aiheutuneet hankkeen toiminnasta eivat ole hyvaksyttavia. Ne yhteiskustannukset,
jotka hyodyttavat hanketta ovat hyvaksyttavia (esim. vahtimestaripalvelut ja sosiaali- seka kokousti-
lojen kaytto ovat hyvéksyttavia silta osin kuin hanke niista hyotyy).

Y leiskustannusten tukikelpoisuus on ratkaistava jo hankkeen rahoituspaattksessa. Tata ennen on

varmistettava, ettd tuensaajan kustannuslaskentajarjestelma on rakennerahastojen tukikelpoisuus-
sdantdjen mukainen. Laskentajarjestelman tulee olla ymmarrettava ja selked, eik& se saa aiheuttaa
lisdantyvaa tyomaaraa. Laskentajarjestelman kuvaus on liitettdvéd maksatushakemukseen.

Vélittomat kustannukset ovat kustannuksia, jotka liittyvat suoraan tuensaajan yksittaiseen toimeen
ja niiden valitdn yhteys toimeen voidaan todentaa. Tilapaiset, tiettyd tarkoitusta varten vuokratut
tilat kohdistetaan valittdmin& kustannuksina suoraan hankkeelle. Tilavuokran tulee olla kohtuulli-
nen ja toimitilojen on vastattava kooltaan ja laadultaan hankkeessa toteutettavaa toimintaa.

Useita kustannuksia voitaisiin teoriassa kasitella seka valittomina ettd vélillisina (yleiskustannuksi-
na). Téallaisia kustannuksia ovat mm. puhelin-, posti- ja kopiointikulut sek& usein myés vuokrakulut.
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Nama kustannukset voivat tulla tietenkin otetuiksi huomioon vain kerran. Talloin kustannusten
maéarittelyssé tulee noudattaa tarkoituksenmukaisuusperiaatetta aiheuttamisperiaate huomioon otta-
en. Olennaista on, ettei samoja menoja voida hyvéaksya seka hankkeen véalittoming etté yleiskustan-
nuksina.

3.4 Erindiset saannokset - Yleisasetuksen (EY) N:0 1083/2006 55 ja 57 artikla

EU:n asetukset ovat jasenvaltioita oikeudellisesti velvoittavia ja niité sovelletaan sellaisenaan kai-
kissa jasenvaltioissa. Tama tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltioiden viranomaiset ja tuomioistuimet ovat
velvollisia soveltamaan asetuksia ilman, ettd kansallinen lainsaatdja muuntaisi ne ensin kansallisek-
si lainsdadannoksi.

Tuloja tuottavat hankkeet

Y leisasetuksen 55 artiklan mukaisella tuloja tuottavalla hankkeella tarkoitetaan mité tahansa han-
ketta, johon siséltyy infrastruktuuri-investointi, jonka kaytosta syntyy valittomié kayttajien makset-
tavaksi tulevia maksuja tai johon liittyy kiinteistdjen/maapohjan tai rakennusten myynti tai vuok-
raaminen tai muu palvelujen suorittaminen maksua vastaan. Tuloja tuottavien hankkeiden tukikel-
poiset menot eivat saa ylittad investointikustannusten k&ypéé arvoa véhennettyna investoinnista
saatavien nettotulojen kayvalla arvolla tietyn viitekauden aikana infrastruktuuri-investoinneissa tai
muissa hankkeissa, joiden tulojen objektiivinen ennakkoarviointi on mahdollista.

Hankkeen tuloja koskevan saéantelyn tarkoituksena on estédd hankkeen ylirahoittaminen ja se, etta
tuensaaja saa perusteetonta etua. Tuensaajan edellytetddn raportoivan ja maksavan takaisin sen osan
tuesta, joka ylittda investointikustannusten k&yvén arvon vahennettyna investoinnista saatujen netto-
tulojen kéayvélla arvolla. Hankkeelle syntyneet nettotulot on vahennettdva hankkeen tukikelpoisista
kustannuksista joko etukateen objektiiviseen arviointiin perustuen tai jalkikateen toteutuneiden net-
totulojen mukaan.

Nettotulojen laskemisessa kaytetd&n apuna komission ohjeiden mukaista ns. rahoitusvajelaskenta-
menetelm&&. Hanke-esimerkkejé ja esimerkkeja tuloja tuottavien hankkeiden nettotulojen laskemi-
sesta l6ytyy www.rakennerahastot.fi —sivuilta (EU:n asetukset ja ohjeistus) COCOF-ohjeista.

1.8.2006 lahtien tuloja tuottavia hankkeita koskevaa yleisasetuksen 55 artiklaa sovelletaan vain ko-
konaiskustannuksiltaan 1 miljoona euroa ylittdviin EAKR-hankkeisiin, joihin ei sovelleta EU:n val-
tiontuki- tai de minimis —saantdja. Yleisasetuksen 55 artiklan soveltaminen sulkee pois kansallisen
lains&&ddannon soveltamisen 55 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa hankkeissa. Jos yleisasetuksen
55 artikla ei tule sovellettavaksi, sovelletaan kansallisia tulojen vahentdmista koskevia sddnnoksié.

Kokonaiskustannuksiltaan 1 miljoona euroa tai sen alittaviin EAKR-hankkeisiin ja kaikkiin
ESR-hankkeisiin sovelletaan nain ollen ainoastaan kansallisen tukilainsaadannon sisaltamia
tulojen vahentamisté koskevia sdannodksia ja toissijaisesti valtionavustuslakia ja valtionavus-
tuslain 11 §:n 2-4 momentin perusteella rahoituspaatoksen ehtoja.

EURA 2007 —jarjestelman EAKR-péaatdslomakkeen ehdot siséltédvat 55 artiklan mukaisten tuloja
tuottavien hankkeiden tulojen erityisseurantaa koskevat ehdot. Ehtojen mukaan tulot ovat ne sitten
ennakoitavissa olevia tai ennakoimattomia nettotuloja tai tilapéisia tuloja, on ilmoitettava hankkeen
paattymispaivaa seuraavina viitend vuotena tuen myonténeelle viranomaiselle. Tulojen vahentdmi-
nen tapahtuu hankkeen toteutusaikana maksatushakemuksen yhteydessd, joten tulot véhentévat
maksettavan tuen maéraa (nettokustannusperiaate). Hankkeen paattymispaiva on alkuperéiseen ra-
hoituspéatokseen tai sen muutospaatokseen merkitty hankkeen paattymispaiva. Jos kyseessa on
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kokonaiskustannuksiltaan 1 miljoona euroa tai sen alittava EAKR-hanke, tulojen seurantaan sovel-
letaan EAKR-péaatoslomakkeen kohtaa 3.9 "Rahoituksen maksamisen ehdot”, jossa todetaan, ett4
myos projektisuunnitelmassa mainitsemattomat mahdolliset muut tulo- ja rahoituslahteet on ilmoi-
tettava ja viranomisella on oikeus vahentda ne omasta rahoitusosuudestaan.

Hankkeiden pysyvyys

Y leisasetuksen 57 artikla on asiallisesti takaisinperintdnormi. Y leisasetuksen 57 artiklan mukaan jos
rakennerahastoista rahoitettuun infrastruktuuri- tai tuotannolliseen investointiin kohdistuu viiden
vuoden tai jasenvaltioiden paatoksella pk-yritysten yllapitovelvollisuuden alaisten investointien
osalta kolmen vuoden kuluessa sellaisia huomattavia muutoksia, jotka johtuvat infrastruktuurin
omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista tai tuotantotoiminnan lopettamisesta ja jotka vaikuttavat
hankkeen luonteeseen tai tdytantdonpanon edellytyksiin tai hyodyttavat aiheettomasti jotakin yritys-
t tai julkista yhteis64, on aiheettomasti maksetut maaréat perittéava takaisin.

1.1.2007 alkaen 57 artiklaa sovelletaan Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettujen infrastruktuu-
ri- tai tuotannollisten investointien liséksi ainoastaan sellaisiin valtiontukisaanttjen alaisiin Euroo-
pan sosiaalirahastosta rahoitettuihin investointeihin, joissa tuotannollinen toiminta on paattynyt val-
tiontukisaannoissa saadetyn yllapitovelvollisuuden ja madréaikojen vastaisesti. 57 artiklaa ei sovel-
leta mydskaan hankkeisiin, joihin kohdistuu huomattavia muutoksia konkurssista johtuvan tuotanto-
toiminnan lopettamisen vuoksi, mutta ei petosta. Konkurssiin rinnastetaan Suomessa myos yritys-
saneerausmenettely.

EURA 2007 -jarjestelman EAKR-paatdslomakkeen ehdot siséltavat artiklan 57 jalkiseurantaa kos-
kevat ehdot. Tuensaaja on velvollinen ilmoittamaan alkuperdiseen rahoituspaatdkseen tai muutos-
paatokseen merkitystd hankkeen toteutuksen péattymispéaivaméaérasté alkaen seuraavina viitené vuo-
tena hankkeen hyvéksyttyyn siséltoon tai toteuttamisedellytyksiin kohdistuvista edelld mainituista
huomattavista muutoksista tuen myontaneelle viranomaiselle.

Jos yleisasetuksen 55 artiklan mukaisesti tuloa tuottavana hankkeena tuettu toiminta eli tavara tai
palvelu siirretd&n hankkeen paattymisen jalkeen tai hankkeen aikana yritykselle tai muulle taloudel-
lista toimintaa harjoittavalle yhteisolle tai saatidlle tai muutoin luovutetaan, arvioidaan muutosta 57
artiklan kriteerien mukaan. Hankkeen tulosten myynti tai toiminnan luovutus ei ole tuloa hankkeel-
le, vaan toiminnan pysyvyytta koskevan kiellon vastaista, jolloin my&nnetty tuki on perittava takai-
sin.

Kaytettyind hankitut koneet ja laitteet

Hankintameno ei ole tukikelpoista, jos kdytetyn koneen tai laitteen hankintaan on edellisten viiden
vuoden aikana saatu julkista tukea. Julkisella tuella tarkoitetaan kayttbomaisuuden hankinnan avus-
tuselementti& (rahoituslahteend julkisista varoista myonnetty tuki), ei valtion budjettiin siséltyvia
menoeria sindnsd. Vaatimus ulottuu myos laitteen aikaisempiin omistajiin. Todistustaakka julkisesta
tuesta on tuen hakijalla. Jos hakija ei kykene asiaa selvittdmaan, ei sellaisen kayttbomaisuuden han-
kintaa tule hyvaksya tukikelpoiseksi menoksi. Kaytannossa selvitys edellyttad viiden edellisen vuo-
den ajalta aikaisempien omistajien ja niille mydnnettyjen tukien selvittdmista. Jos niitd ei kyeté sel-
vittdmaan, ei tukea voida myontaa.

Viiden vuoden aika kytkeytyy hankkeiden pysyvyytta koskevaan sddnnokseen. Jos laite myydaan
ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen paattymisesta, on saatu julkinen tuki maksettava takai-
sin paésaantoisesti kokonaisuudessaan.

Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahinnan tulee olla maaraltaan kohtuullinen. Laitteen
hankintahintaa ei voida pitdd kohtuullisena, jos se ylitt44 koneen tai laitteen kdyvén arvon. Kéaytto-
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omaisuuden hankinnasta aiheutuneen menon tulee olla tarpeellinen hankkeen toteuttamiseksi. Tama
tarkoittaa muun ohella sitg, ettd hankinnan kohteen tulee olla teknisiltd ominaisuuksiltaan sopiva ja
kayttoialtaan riittava hankkeen tarpeisiin.

Eraiden verojen, maksujen ja korvausten tukikelpoisuus

Arvonlisévero on tukikelpoinen, jos tuensaaja on maksanut veron ja se on jaanyt hénelle lopullisek-
si kustannukseksi. Arvonliséverolain 10 luvun nojalla vahennyskelpoinen arvonlisévero ei voi olla
hyvaksyttavé kustannus, vaikka tuensaaja ei veroa tosiasiassa olisi véhentényt. Kuntien asemasta
voidaan todeta, ettd niiden harjoittaessa verollista liiketoimintaa, noudatetaan arvonlisaverolain mu-
kaista vahennysoikeutta. Talloin arvonlisévero ei ole tukikelpoista. Muusta kunnan toiminnasta ai-
heutuva arvonlisédvero on tukikelpoinen meno.

Tukikelvottomia ovat kunnan tai valtion viranomaisen laissa sdadettyyn tehtavaan liittyvat menot.
Jos valtion tai kunnan viranomaisen lupamenettelysta aiheutuu valtiolle tai kunnalle korvausvelvol-
lisuus yksityiselle esim. maanomistajalle, eivat tallaiset viranomaistoimintaan liittyvat korvaukset
ole tukikelpoisia kustannuksia.

Tukikelvottomia ovat kaikki rahoitukseen liittyvat menot. Menot eivat ole aiheutuneet hankkeen
toteuttamisesta 3 8:n tarkoittamalla tavalla. Asetuksessa mainittujen menojen ohella tukikelvotto-
muus koskee my6s luottokorttien kayttomaksuja.

3.5 Kansainvalinen yhteistyé ESR-ohjelmissa 2007-2013

ESR -asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan sosiaalirahastosta tuetaan valtioiden valisia ja alueiden
valisi toimia erityisesti jakamalla tietoa, kokemuksia, tuloksia ja hyvia kéytant6ja seka kehittamal-
14 tdydentavia lahestymistapoja seké yhteen sovitettua tai yhteista toimintaa. Manner-Suomen ESR-
ohjelmassa kansainvélista yhteisty6ta toteutetaan erityisesti toimintalinjassa 4 ”Jasenvaltioiden ja
alueiden valinen yhteistyd ESR-toiminnassa”. Tamaén lisdksi yhteistyotd on mahdollista toteuttaa
myaos toimintalinjoissa 1-3.

Toimintalinja 4:n kansainvalistd yhteistyoté toteutetaan viranomaisten ja alueiden seka alueellisten
temaattisten ja kansallisten verkostojen kesken (’Kansainvalinen yhteistyd hyvien kayténtdjen etsi-
miseksi ja levittdmiseksi’ valtakunnallinen kehittdmisohjelma). Toimijoina ovat mm. alueelliset ja
kansalliset viranomaiset, tydomarkkinaosapuolet, instituutiot/organisaatiot, tietyn teeman ympérille
syntyneet verkostot sekd muut mahdolliset ESR:n painopisteiden kannalta keskeiset toimijat. Ko.
kehittdmisohjelman puitteissa toimii myos kansainvélisen yhteistydn tukirakenne.

Ty0Operdisen maahanmuuton hankkeissa toimenpiteitd, esimerkiksi koulutusta voidaan jarjestaa oh-
jelma-asiakirjan mukaisten kohderyhmien I&htdmaassa.

ESR:n tuella toteutettava kansainvalinen yhteisty6 tapahtuu paasaantoisesti EU:n alueella, euroop-
palaisten kumppanimaiden ja —alueiden kanssa. Perustelluissa tapauksissa yhteistyéta on mahdollis-
ta tehdd my6s EU:n ulkopuolisten alueiden kanssa. Jotta syntyneet kustannukset olisivat tukikelpoi-
sia, on naissa tapauksissa voitava osoittaa, ettd seuraavat ehdot tayttyvat:

1. Yhteisty0sté tulee olla n&htavissa selked lisdarvo

2. Yhteistyon hyodyt jaavat selkedsti jasenmaalle

3. YhteistyOsta syntyvista kustannuksista vastaa jokainen taho itse; EU-jdsenmaa ei voi maksaa
yhteistyon kustannuksia EU:n ulkopuolisen kumppanin osalta, vaan tdman on pystyttava itse vas-
taamaan syntyneista kustannuksista (esim. hyddyntden muita EU:n rahoitusinstrumentteja tai yksi-
tyisté rahoitusta)
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4. Yhteisty6hon osallistuu vahintaan yksi toinen EU-jésenvaltio.

ESR:n tuella voidaan rahoittaa EU-alueen ulkopuolisten operaatioiden viestinnan, tiedotuksen ja
yhteydenpidon sek& matkojen ja ylldpidon kustannuksia, esimerkiksi matkustuskustannukset seka
Suomessa tuotetun tiedotusmateriaalin levittdmisesté aiheutuvat kustannukset voivat olla tukikel-
poisia, mikali palvelevat hankkeen méariteltyja tavoitteita. Tukikelpoista ei kuitenkaan olisi koulu-
tuksen jarjestaminen EU:n ulkopuolisessa maassa, esimerkiksi kielikoulutus Suomeen muuttoa
suunnitteleville.

Mikali hankkeen toiminta kohdistuu joiltain osin EU-alueen ulkopuolelle, on etenkin tyGperdisen
maahanmuuton osalta syytd tehda yhteisty6ta Euroopan kotouttamisrahaston kanssa. Toiminta on
tarpeen koordinoida my6s Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteeseen sekd Euroopan naapuruus-
ja kumppanuusinstrumenttiin (ENPI).

Silloin kun vastaava toiminta voi tulla kysymykseen EAKR — ohjelmissa, noudatetaan t&ssa sanot-
tuja ohjeita soveltuvin osin.

Tukikelpoisia kustannuksia koskeva tdydentdva ohje on tdman ohjeen liitteena 2.
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4. HANKKEIDEN VALINTA

4.1 Hankkeiden valintaa ohjaavat periaatteet

Hankkeiden valinnan tulee perustua hakijoiden tasapuoliselle ja syrjimattomalle kohtelulle. Hank-
keiden haut tulee toteuttaa avoimesti ja lapindkyvasti, ja koko haku- ja valintaprosessi tulee doku-
mentoida. Hakuprosessin tavoitteena on saada mahdollisimman laadukkaita hakemuksia ja valita
niista parhaimmat ja kustannustehokkaimmat hankkeet. Hankkeiden valintaa ohjaavia periaatteita
ovat:

o lapindkyvyys

e avoimuus

e tasapuolisuus

e kustannustehokkuus ja laatu
e dokumentointi.

4.2 Hakuprosessit ja hanketyypit

Hankkeiden hakuprosessit voidaan toteuttaa avoimena hakuna tai julkisena hankintana. Valittavalla
toimielimella on myds mahdollisuus varata rahoitusta sen itse toteuttamiin hankkeisiin.

Hankkeiden haku - ja valintaprosessi riippuu siitd, kenelle rahoitusta myonnet&én ja mitd lainsaa-
dantod sovelletaan. Talla perusteella hankkeet on jaettu seuraaviin tyyppeihin:

a. Avoimeen hakuun perustuvat hankkeet
b. Valittavan toimielimen itse toteuttamat hankkeet
¢. Julkisena hankintana toteutettavat hankkeet.

Hanketyyppien erityispiirteet kuvataan haku- ja paatosprosessien avulla. Hanketyypeissa a ja b kus-
tannukset perustuvat todellisiin, toteutuneisiin kustannuksiin. On kuitenkin huomattava, etta ndihin
hankkeisiin siséltyvissé palveluiden ostoissa noudatetaan hankintalakia, jolloin kustannukset on
sisallytetty sopimushintaan.

4.3 Hankkeiden haku ja valinta

4.3.1 Avoin haku (a)

Avoin haku voidaan toteuttaa kahdella tavalla. Ensinndkin hakuilmoituksessa asetetaan maérapéaiva,
mihin mennessd hankehakemukset toimitetaan valittavalle toimielimelle. Vaihtoehtoisesti k&ytdssa
voi olla jatkuva haku, jolloin hankehakemuksien toimittamiselle ei ole asetettu maaréaikaa.

Avoimilla hauilla voidaan valita toteutettavaksi myos valittdvan toimielimen itse toteuttamia hank-
keita (tyyppi b).
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Hakuprosessin eteneminen

Kun jarjestetddn avoin haku, tulee valintaperusteiden olla kaikille osallistujille samat. Avoimeen
hakuun perustuva hakumenettely edistaa tavoitetta, ettd parhaat hakemukset tulevat valituiksi.
Hakua suunniteltaessa on hyva maaritelld mahdollisemman selkedsti se, minkalaista toimintaa halu-
taan rahoittaa. Mit4 tarkemmin se on hakuilmoituksessa kuvattu, sit4 laadukkaampia hakemuksia
voi odottaa. Haut voivat olla ns. teemahakuja ja / tai kohdennettuja hakuja. Haku voidaan jarjestaa
my0s kaksivaiheisesti: ensin haetaan hankeideoita ja my6hemmin toteuttajia parhaimmille ideoille.

Hakuprosessissa on annettava tiedot hakumenettelysté sek& rahoituksen myontadmisen edellytyksista
ja ehdoista. Tiedottamisvelvollisuudella on tarkoitus turvata yhdenvertaisuusperiaate ja avoimuus
tuen hakemisessa ja mydntamisessa. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman laaja hakijajoukko saa
tiedon myOnnettavasta rahoituksesta ja valintaperusteista. Lapindkyvyydella tarkoitetaan sitd, etta
kaikki hakijat saavat hakuprosessista yhtalaisesti tietoa ja hakemukset arvioidaan puolueettomasti
samoilla valintakriteereilld. Valinta tulee aina perustella ja dokumentoida.

Hausta tiedotettaessa on kerrottava muun muassa:

hakuajat tai, ettd kyseessé on jatkuva haku,

hakijalta hakemuksessa vaadittavat tiedot ja selvitykset,

kuka voi saada rahoitusta,

mitkd ovat rahoituksen mydntamisen edellytykset ja valintaperusteet,

kuka on lisétietojen antaja sek&

minne allekirjoitetut hakemukset toimitetaan (viranomaisen nimi, posti- ja kdyntiosoite).

Hakijan tulee saada selked yleiskuva siitd, mitd rahoituksen kaytolta edellytetdan ja miten rahoitusta
haetaan.

Hakija tayttad hakemuslomakkeen EURA 2007 — jarjestelméassa. Yritystukilain mukaisia avustuksia
haetaan kuitenkin ELY -keskusten internetsivuilla olevilla tukimuotokohtaisilla hakemuslomakkeil-
la, joissa on tietoa mm. siitd kuka voi saada ko. rahoitusta, mitk& ovat rahoituksen myéntdmisen
edellytykset ja perusteet sek& minne hakemukset toimitetaan. ELY-keskuksen asianomainen virka-
mies tayttad hyvaksytyn hakemuksen TUKI2000-jarjestelméassa, jossa yritystuet, energiatuet, Teke-
sin julkisen tutkimuksen hankkeet sek& Finnvera Oyj:n hankkeet hallinnoidaan. ELY-keskukset
julkaisevat myos vuosittain internet-sivuillaan rahoituslinjauksen, johon on kirjattu EAKR-
osarahoitteisen avustuksen suuntaamisen keskeiset painopisteet ja kriteerit.

Saapuneet allekirjoitetut kirjalliset hakemukset Kirjataan viranomaisen diaariin, jolloin saapumis-
paivamaaraksi merkitddn EURA 2007 —jarjestelmaan merkitty saapumispéiva. Hakuajan jalkeen
toimitettuja hakemuksia ei oteta mydhéastyneiné kasittelyyn. Hakemusten saapumisen jélkeen haki-
joille lahetet&an ilmoitus hakemusten vastaanotosta, lyhyt kuvaus kasittelyprosessista ja késittelyai-
ka-arvio. Kun kyse on madrdaikana tehtavasta hausta, on tehtdva ero julkisena hankintana toteutet-
tavaan hakuun. Avoimessa haussa hakemukset tarkistetaan heti niiden saavuttua ja pyydetéan tar-
peelliset lisatiedot tai toimitetaan hakemus tarvittaessa oikealle viranomaiselle. Sen sijaan julkisessa
hankinnassa tarjoukset painvastoin avataan samanaikaisesti jattdajan paatyttya.

Valintaperusteet hankehakemusten arvioinnissa

EAKR- ja ESR-toimenpideohjelmien 2007-2013 seurantakomiteat ovat hyvéksyneet ohjelmien va-
lintaperusteet. N&itd valintaperusteita noudatetaan sellaisinaan hankerahoituksen myéntamiseksi
jarjestettavissé julkisissa avoimissa hauissa. Seurantakomiteoiden hyvaksymét valintakriteerit 16y-
tyvat www.rakennerahastot.fi —sivuilta.
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ESR-toimenpideohjelmassa valintaperusteet jakautuvat vélttaméattomiin ehtoihin, yleisiin arviointi-
perusteisiin seké erityisiin arviointiperusteisiin. Kaikkien ESR -rahoitusta saavien hankkeiden on
taytettdva valttamattomat endot ennen valintamenettelya.

Vastaavasti EAKR-toimenpideohjelmissa valintakriteerit jakautuvat yleisiin, valttamattomiin valin-
takriteereihin, jotka kaikkien hankkeiden on taytettava, hankevalintaa ohjaaviin vallintakriteereihin
seka toimintalinjakohtaisiin valintakriteereihin.

Jos hakemus ei tayté yhtd tai useampaa valttdméatonta ehtoa, ei sen osalta arvioida enédd muita valin-
taperusteita, vaan hakemus hylatééan tassa vaiheessa. Yleisilla arviointiperusteilla arvioidaan hanke-
suunnitelman toteuttamiskelpoisuutta. Valittava toimielin voi halutessaan lisété erityisia arviointipe-
rusteita, jotka asettavat rahoitettavalle toiminnalle tarkentavia kriteereja esimerkiksi toiminnan si-
séllosta.

Seurantakomiteoiden hyvéaksymien valintakriteerien lisaksi voi maakunnan yhteistyéryhma tarken-
taa kriteereitd. Lisaksi valittavat toimielimet voivat edelleen tdsmentédd maakunnan yhteistyéryhman
linjausta. MYR:n ja rahoittajaviranomaisten tarkennetut valintakriteerit eivat kuitenkaan voi olla
ristiriidassa seurantakomitean hyvéksymien ohjelmatason valintakriteerien kanssa.

Kukin hakemus pisteytetaan yleisten arviointiperusteiden seka rahoittajakohtaisten / alueellisten
arviointiperusteiden mukaisesti (pl. yritystukihankkeet, energiatuet seka Finnvera Oyj:n ja Tekesin
hankkeet, joiden osalta pisteytysté ei edellytetd). Pisteytyksessa kaytetadan yksinkertaista kokonais-
pisteisiin perustuvaa laskentaa. Menetelména kaytetaan esimerkiksi nollasta viiteen annettavaa pis-
teytystd, jolloin arviointiperusteen toteutumista arvioidaan seuraavasti:

5 = erinomaisesti,
4 = hyvin,

3 = tyydyttavasti,
2 = valttavasti,

1 = heikosti ja

0 = ei lainkaan.

Vélittava toimielin voi halutessaan asettaa arviointiperusteelle painokertoimet, jolloin voidaan pai-
nottaa tarkeimmiksi katsottuja arviointiperusteita. Arviointiperusteet suositellaan pisteytettavaksi
vain padkohdan perusteella, jotta pisteytys on mahdollisimman selked ja ymmarrettava. Pisteytys on
perusteltava.

Valittavien hankkeiden laadun varmistamiseksi on suositeltavaa maaritella yhteispisteiden véhim-
méaismaard, joka on saavutettava, jotta hankehakemus voidaan ylipdansa hyvéksya. Vahimmaistaso
voi olla esimerkiksi puolet enimmaispistemaérasta.

Valintaperusteiden arviointi taytetddn EURA 2007 — jarjestelmaan ja ELY-keskusten yritystuki-
hankkeiden, energiatukien ja Tekesin hankkeiden arviointi TUKI2000-jarjestelm&éan.

Seurantakomiteoiden hyvaksymiin valintaperusteisiin siséltyy horisontaalisia painotuksia, joiden
toteutumista arvioidaan hankevalinnan yhteydessa. N&itd ovat mm. tasa-arvon edistdminen ja kes-
tavan kehityksen tukeminen. Horisontaalisten painotusten arvioinnin tueksi on luotu tyékaluja seu-
raavasti:
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Kestava kehitys: Kestévan kehityksen ulottuvuuden arvioinnin apuvalineend EAKR-ohjelmissa on
ympadristovaikutusten arviointimenettelylomake.

Lomake téytetdan seurantajérjestelmissa (EURA 2007- ja TUKI2000-jarjestelma).

Sukupuolten tasa-arvo: Apuvéalineend sukupuolten tasa-arvovaikutusten todentamisessa kéytetdan
tasa-arvon tarkistuslistaa, joka on tdman ohjeen liitteend 3. Lista on luotu ESR-ohjelman Idht6koh-
dista, mutta sitd voidaan kayttaa soveltuvin osin myds EAKR-ohjelmissa.

Haku- ja valintaprosessin vaiheet:

Hausta paattaminen / tavoitteiden ja haettavissa olevan rahoituksen méarittely

Hakuilmoitus ja rahoituksen myontamisen edellytysten julkistaminen

Hakemusten vastaanotto ja kirjaaminen diaariin

Hakemusten hallinnollinen tarkastus (riittavat ja oikeat tiedot) — hakijoille tdydennysmahdollisuus

Hakemusten arviointi

Valintaryhman késittely

Ehdollinen p&&tos hankkeiden hyvaksymisesta

Hankeneuvottelut / mahdollinen hankesuunnitelman tarkentaminen (esim. kustannusarvion pienen-
tdminen)

Lopullinen p&éatds rahoituksen mydntamisesta

4.3.2 Rahoituksen varaaminen valittavan toimielimen omaan kayttéon (b)

Valittava toimielin voi varata osan vastaanottamistaan rakennerahastovaroista omaan tai alaisensa
hallinnon kayttoon. Tallgin tuensaaja on valittava toimielin itse.

Valittavalla toimielimelld on oltava selked strategia ja siihen liittyva kayttosuunnitel-
ma/maakuntaohjelma, josta I0ytyy perusteet rahoituksen omaan kayttoon varaamiselle. Rakennera-
hastovarojen kéyttoa ei ole tarkoitettu viranomaisen normaaliin toimintaan, vaan sen tulee liittyé
asiakastarpeeseen perustuvaan hankemaiseen kehittamistoimintaan. N&issa hankkeissa on noudatet-
tava lapindkyvyyden ja tasapuolisuuden periaatetta suhteessa muuhun ESR- tai EAKR-
osarahoitteiseen tai muuhun kehittdmistoimintaan. Myos vélittavan toimielimen ja / tai sen alaisen
hallinnon rahoittaman toiminnan tavoitteena on saada toteutettavaksi mahdollisimman laadukkaita,
asiakastarpeeseen ja palvelukysyntdan perustuvia hankkeita.

4.3.3 Hankkeen haku ja valinta julkisena hankintana (c)

Hankkeiden haku voidaan toteuttaa myos niin, ettd koko hanke toteutetaan ostopalveluna, jolloin se
kilpailutetaan hankintalain mukaisesti. Talloin varsinainen hankeidea on jo valittadvan toimielimen
tiedossa ja julkisena hankintana valitaan hankkeelle tuensaaja. Hankintamenettely soveltuu lyhyt-
kestoiseen toimintaan, jonka osalta tiedetddn tarkasti, mitd tuensaajalta odotetaan.

Hakuilmoituksen sijaan laaditaan téssa tapauksessa tarjouspyyntd. Tarjouspyynnon laatimisessa
noudatetaan, mita hankintalaissa on séédetty. Tarjouspyyntd on hankintaprosessin tarkein asiakirja,
ja se tulee laatia niin, ettd sen perusteella saadaan keskendén vertailukelpoisia hakemuksia ja voi-




27

daan valita hinta-laatu —suhteeltaan parhaimmat hankkeet. Tarjouspyynnén laatimisessa seka tarjo-
usten valintaperusteiden suunnittelussa sovelletaan hankkeiden valttamattomia ehtoja ja yleisia ar-
viointiperusteita. Kun tarjousten tekemiselle annettu madraaika on péattynyt, tarjoukset avataan
yht& aikaa kokouksessa, josta laaditaan poytakirja. Tarjousten pisteytyksessa noudatetaan julkisista
hankinnoista annettuja saadoksié.

4.4 Valintaryhma

Hakemusten / tarjousten arviointi kasitelladn valintaryhméssa. Valintaryhmén kokoonpanon tulee
olla osaamiseltaan mahdollisimman monipuolinen. Valintaprosessiin saadaan lapinakyvyytta, kun
paatoksen pohjana on useamman kuin yhden tai kahden virkamiehen nédkemys hankkeen hyvaksyt-
tavyydestd. Lisaksi hankkeista voidaan pyytéé asiantuntijalausuntoja.

4.5 Hankeneuvottelut

Ennen kuin varsinainen paat6s rahoituksen myontamisestd, osoittamisesta tai kohdentamisesta voi-
daan tehda, taytyy varmistaa, ettd hankesuunnitelma, joka on sama kuin hankehakemus, on ohjel-
man mukainen ja sisaltad vain korvattavaksi hyvéaksyttavaa toimintaa ja kustannuksia. Hankehake-
muksia ei avointen hakujen jalkeen tarvitse hyvaksya kustannuksiltaan esitetyn suuruisina, vaan
valittdva toimielin voi oman ja valintaryhman asiantuntemuksen perusteella paatya esittdmaan pie-
nempéa rahoitusta. Jos hakija on valmis toteuttamaan hankkeen pienemmilla kustannuksilla, on
hakemuslomakkeen hankesuunnitelmaa télt4 osin korjattava.

Ennen hankeneuvotteluja k&ytannossa usein tehdaan ehdollinen hyvaksymispéatos. Tassé vaiheessa
el kuitenkaan voi hankesuunnitelmaa lahted tekemaan kokonaan uudestaan. Hankkeen perusidean
on pysyttava samana, jotta se vastaa edelleen hakuilmoituksen mukaista ja ehdollisena hyvéksyttya
alun perin rahoitettavaksi esitettyd toimintaa, vaikka jotain elementteja muutettaisiin tai karsittai-
siinkin.

4.6 Paatokset

Paatokselld mydnnetdan tai kohdennetaan rahoitus hyvéaksytyn hankesuunnitelman mukaisen toi-
minnan toteuttamiseen. Hanketyypisté riippuen kyseessa voi olla esimerkiksi avoimen haun perus-
teella tehtdva valtionavustuspéatos. Valittdvan toimielimen itse toteuttavalle hankkeelle tehddan
vastaavalla tavalla myontamisvaltuuden kohdentamispaatos.

Hankkeen hyvaksyminen ja ensimmaisen rahoituseran myodntadminen hakuprosessin jalkeen tapah-
tuu yhdelld EURA 2007 —jarjestelmasté tai TUKI2000 —jarjestelmastd tulostettavalla p&atoksella.

Julkisena hankintana toteutettavan hankkeen kilpailun jalkeen tehd&an hyvaksymispaatos, jonka on
saatava lainvoimaisuus. T4t4 paatosta ei tehdd EURA 2007 —jarjestelmdsséd. Hankintapaatoksesta
voi valittaa markkinaoikeuteen. Tilaajan ja tuensaajan vélill4 kdydaan tarkentavat sopimusneuvotte-
lut, joiden tarkoitus on tdsment&é tilattava palvelu ja sen toteuttamissuunnitelma. Hankintasopimus
tehd&én paatdksen saatua lainvoiman. Hankintasopimus on EURA 2007 —jarjestelméssa.

Hankintasopimus velvoittaa molempia osapuolia koko sopimuksen voimassaoloajan ja valittava
toimielin on velvollinen maksamaan sovitun hinnan edellytyksin, etté toinenkin sopijaosapuoli téyt-
t44 sopimuksen ehdot.
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4.7 Hankkeiden riskiperusteinen luokittelu

Rahoittajan on hakemuksen kasittelyn yhteydessé arvioitava hankkeen ja sen tuensaajan riskiluokka
ja tallennettava se EURA 2007- tai TUKI2000-jarjestelmé&an, jossa on myos riskiluokitteluun liitty-
vt tayttoohjeet. Riskiluokittelussa otetaan huomioon aiemmat kokemukset tuensaajasta ja hanke-
tyypistd. Riskiluokittelun tarkoituksena on tunnistaa riskialttiimmat hankkeet ja tuensaajat ennakol-
ta. Tat4 tietoa hyodynnetddn hankkeisiin kohdistettavissa tarkastus- ja valvontatoimissa. Riskiluoki-
tus vaikuttaa artikla 13 mukaisten paikan paalla tehtdvien tarkastusten otantaan. Kaikki korkean
riskin hankkeet tulevat otantaan mukaan. Hankkeiden ja hakijoiden ja toteuttajien arvioinnissa kay-
tettdvia riskitasoja on kolme eli matala, normaali ja korkea riskitaso. Rahoittajan tulee muuttaa ris-
kiluokitusta, jos tarkastushavainnot tai muut seikat antavat siihen aihetta. Hankkeen ja tuensaajan
riskiluokkatieto on tarkoitettu ainoastaan viranomaiskayttéon.
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5. VASTINRAHOITUKSEKSI KATSOTTAVA KUNTA-, MUU JULKINEN JA
YKSITYINEN RAHOITUS

Jasenvaltioiden laatimissa ja komission hyvaksymissd ohjelma-asiakirjoissa maaritellaan kansalli-
sen rahoituksen suuruus.

5.1 Rahoitustaulukot ESR- ja EAKR-toimenpideohjelmissa

Ohjelma-asiakirjojen rahoitustaulukot on laadittu yleisasetuksen ja tdytantonpanoasetuksen mukai-
sesti.

Manner-Suomen ESR-ohjelma

Ohjelma-asiakirjan rahoitustaulukoissa luvussa 10 Rahoitussuunnitelma 2007 — 2013 maéritellaan
ESR-varojen ja kansallisen julkisen rahoituksen maarat sek& EU:n rahoitusosuus prosentteina koko
julkisesta rahoituksesta. Ensimmaisessé rahoitustaulukossa erotellaan ainoastaan ESR-rahoitus vuo-
sittain It4&-Suomen ja muun Suomen osuuteen. Toisessa taulukossa erotellaan ESR-rahoitus ja kan-
sallinen julkinen rahoitus toimintalinjoittain koko ohjelmakauden ajalta sekd kunkin toimintalinjan
ESR- %.

Rahoitustaulukoissa ei ole mééritelty sitd, millainen EU-tukiprosentti on kussakin Manner-Suomen
ESR-ohjelman osiossa. Rahoitustaulukoissa ei myosk&éan ole méaritelty yksityista rahoitusosuutta,
koska EU:n rahoitusosuus on paatetty laskea nimenomaan julkisesta rahoituksesta.

Etela-, Lansi-, Pohjois- ja It4&-Suomen EAKR-ohjelmat

Ohjelma-asiakirjoissa rahoitustaulukot on esitetty erikseen toimintalinjoittain sekd yhteenvetona
Rahoitussuunnitelma-luvussa. EAKR-toimenpideohjelmiin sisdltyvissa rahoitustaulukoissa esite-
tddn EAKR-varojen, kansallisen julkisen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen mééarat sekd EU:n
rahoitusosuus julkisesta kokonaisrahoituksesta prosentteina. Lisaksi esitetddn EAKR-rahoituksen
vuosittainen jakauma ohjelmatasolla.

5.2 Osarahoitussuhteet

Koska ohjelmia on tarkoitus toteuttaa kumppanuuden hengessé, edellytetdadn paasaantoisesti kaik-
kiin hankkeisiin kertyvan myds muuta kuin EU:n ja valtion rahoitusta.

Esimerkiksi rahoituslain 13 §:n mukaan tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten téyt-
td maarad, ja tuen hakijan tulee osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei siitd poik-
keamiseen ole erityisia syitd. Tarkemmat saannokset tuen maérasta on annettu rahoitusasetuksessa.
Rahoittajan on kirjattava erityisperustelut rahoituspaatokseen®, mikali tuensaaja ei itse osallistu
hankkeen rahoitukseen ja/tai mikali rahoitusasetuksen mukainen tuen enimmaismaaré ylitetaan.

® EURA 2007 —jarjestelman paatoksen kohta valitoimenpiteet ja paatoksen perustelut.
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Vaélittavan toimielimen myontdma rahoitus voi padsaantoisesti olla 100 % vain teknisen tuen ja
muissa viranomaisen itse toteuttamissa hankkeissa* seka julkisena hankintana toteutettavissa hank-
keissa.

Hankkeeseen suunnitellun kuntarahoituksen méard yhdessa muun julkisen rahoituksen kanssa vai-
kuttaa viranomaisen myodntdméan rahoituksen (EU+valtio) maaraan. Kuntarahoitusta ei tarvitse ker-
tya tasaisesti kaikissa toimintalinjoissa eik& kaikissa hankkeissa, mutta vélittdvén toimielimen tulee
varmistua siitg, ettd kuntarahoitusta ja muuta julkista rahoitusta seka vastaavia julkisia menoja ker-
tyy hankkeissa yhteenlaskien riittdvasti, jotta toimintalinjakohtaiset EU -tukiprosentit eivat ylita
ohjelma-asiakirjoissa mainittuja maaria. EU-tukiprosentti lasketaan kaikesta julkisesta rahoitukses-
ta. Yleisasetuksen artiklan 2 kohdan 5 mukaisesti julkisilla menoilla tarkoitetaan toimien julkista
rahoitusosuutta, joka tulee valtion, alue- tai paikallisviranomaisen talousarviosta tai rakennerahas-
toihin liittyvésta Euroopan yhteisdjen talousarviosta sekd muita vastaavia menoja.

Osarahoitussuhteita on syyta seurata jatkuvasti, koska niiden oikaiseminen my6hemmin voi osoit-
tautua vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi. Kunta- ja muuta julkista rahoitusta voi myos kertya hank-
keisiin alla méériteltyja vahimmaismaarid enemman.

Erikseen raportoitava kunta- ja muu julkinen rahoitus (esim. kunnan maksamat palkat) otetaan
huomioon osarahoituksena myos ohjelmakaudella 2007 — 2013, jotta ohjelma-asiakirjan osarahoi-
tussuhteet saadaan toteutumaan.

Ellei sd&dddsperustasta muuta johdu, on mahdollista, etta valittdva toimielin harkintansa mukaan
tapauskohtaisesti hyvéksyy myos koko kuntarahoituksen ESR-hankkeissa ns. erikseen raportoitava-
na rahoituksena tai EAKR-hankkeissa luontoissuorituksena. Lahtokohtana rahoituslaissa on kuiten-
Kin se, ettd tuensaaja osallistuu hankkeen rahoitukseen myos rahapanostuksella. Erikseen raportoi-
tavien erien ja luontoissuoritusten hyvaksyttavyys edellyttad, ettd ne ovat perusteltuja hankkeen
sisallon ja tavoitteiden kannalta. Hyvaksyttavyys edellyttad aina rahoittajan selvitysta ndiden erien
yhteydestd hankkeen menoihin ja rahoitukseen luotettavalla tavalla, sek& hankkeelle annettavan
erikseen raportoitavan erén tai luontoissuorituksen yksildintia ja arvon maaritysta ennen tuen myon-
tamistd. Muiden kuin tuensaajan/tuensaajien rahoitusosuuden (hankkeen omarahoitus) sisaltdman
luontoissuorituksen arvon enimmaismaaraa ei tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 3 momentti ja rahoi-
tusasetuksen 32 8 séantele muutoin kuin asettamalla yleisasetuksen 56 artiklan 2 kappaleen c-
kohdan edellyttdman rajoituksen, ettei luontoissuorituksina hyvéksyttyihin kustannuksiin saa koh-
distua tukea. Sama koskee myos erikseen raportoitavia eria.

Manner-Suomen ESR-ohjelma

Manner-Suomen ESR-ohjelman rahoitustaulukoiden ja valtion rahoitusosuuden budjetoinnin laht6-
kohtana on, ettd EU:n ja kansallisen julkisen rahoituksen suhde valtakunnallisessa osiossa seka Ete-
I&- ja Lansi-Suomen osioissa on 40 (EU)/60 (kansallinen julkinen), Ita- ja Pohjois-Suomen osioissa
vastaava suhde on 50/50. Kaikissa ohjelman osioissa kansallisen julkisen rahoituksen jakautuminen
valtion ja kunnan sekd muuhun julkiseen rahoitukseen on 75 (valtio)/25 (kunta ja muu julkinen).
Valtakunnallisessa seka Etela- ja Lansi-Suomen osioissa kunta- ja muun julkisen rahoituksen osuus
kaikesta julkisesta rahoituksesta on siten 15 % ja Pohjois- ja Itd-Suomen osioissa 12,5 %.

Naihin tietoihin perustuen on laadittu kansallisiin tarkoituksiin rahoitustaulukoita, joita kaytetédan
budjetoinnin pohjana ja ohjelman toteutumisen tarkemman seurannan tukena.

* Esim. silloin kun hanke koostuu toimintamenotyyppisista kustannuksista, kuten projektipaallikon palkasta tai palvelu-
jen hankinnasta.
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Yksityisen rahoituksen suuruutta ei ole Manner-Suomen ESR-ohjelmassa mééritelty ohjelma-
asiakirjassa tai kansallisiin tarkoituksiin laadituissa rahoitustaulukoissa. Myos yksityisté rahoitusta
on silti perusteltua kerét4 hankkeiden toteutuksessa, sillé se vahvistaa yritysten ja muiden yksityis-
ten tahojen sitoutumista hankkeen toteutukseen ja edisté4 siten hankkeissa kehitettyjen k&ytantdjen
siirtymisté ns. normaaliin toimintaan.

Hankehakijoiden tasapuolisen kohtelun vuoksi yksityista rahoitusta pyritdan kerryttdmaan aina kun
hankkeen varsinaisena hyddynsaajana on yksityinen organisaatio. Ellei rahoittavan hallinnonalan
omasta tai muusta lainsaddannostd muuta johdu, yksityisen rahoitusosuuden suuruudeksi suositel-
laan n. 25 % hankkeen kokonaisrahoituksesta.

Yksityinen rahoitus voi toteutua myos erikseen raportoitavina erind tai luontoissuorituksina, esim.
hankkeeseen osallistuvan yrityksen henkiloston palkkoina. Hankkeen toteuttajan kirjanpitoon ker-
tyvéksi yksityisen rahoituksen maaraksi suositellaan kuitenkin vahintdan n. 7 % hankkeen koko-
naisrahoituksesta, joka vastaa ohjelmakauden 2000 — 2006 ESR-hankkeissa toteutunutta maaraa.

Kukin valittava toimielin seuraa hankkeissaan julkisen ja yksityisen rahoitusosuuden kertymaa.
Vélittava toimielin voi poiketa edell4 mainituista yksityisen rahoitusosuuden kerryttdmista koske-
vista ohjeista painavista ja perustelluista syista, jotka tulee dokumentoida.

EAKR-ohjelmat

EAKR-toimenpideohjelmissa EU-rahoituksen ja kansallisen julkisen rahoituksen suhde on Etelé- ja
L&nsi-Suomen ohjelmissa 40/60 ja It4- ja Pohjois-Suomen ohjelmissa 50/50. Kunta- ja muun julki-
sen rahoituksen vahimmaisosuus kaikesta julkisesta rahoituksesta vaihtelee ohjelmittain siten, etta
Eteld-Suomen ohjelmassa se on 20,7 %, L&nsi-Suomen ohjelmassa 19,2 %, Pohjois-Suomen ohjel-
massa 11,7 % ja Itd-Suomen ohjelmassa 8,2 %. EAKR-ohjelmissa yhteenlaskettuna kunta- ja muun
julkisen rahoituksen osuus julkisesta kokonaisrahoituksesta on 13,4 %, eli 25 % kansallisesta julki-
sesta vastinrahoituksesta.

EAKR-ohjelmissa yksityisen rahoituksen suuruus on madritelty kussakin ohjelma-asiakirjassa siten,
ettd sen osuus kokonaisrahoituksesta vaihtelee ohjelmittain valilla 42 - 55 %.

5.3 Kuntarahoituksen maaritelma

Rakennerahastokaudella 1995 — 99 jako kuntarahaan ja yksityiseen rahaan perustui yksinomaan
rahoitusosuuden l&hteen juridiseen muotoon. Ohjelmakaudella 2000 - 2006 kunnan ja yksityisen
rahoitusosuuden madrittelyssa alettiin ottaa huomioon rahoittavan yksityisoikeudellisen yhteison
omistus-, rahoitus- ja mééraysvaltasuhteet seka yhteison toiminnan luonne.

Kuntarahoitusta on siten kaikki kunnan tai sen alaisuudessa toimivan viranomaisen tai kuntayhty-
mén (esim. maakunnan liiton) rahoitus. Osakeyhtion ja muiden yksityisoikeudellisten yhteisdjen (=
joilla on omistajia, osakkaita tai jasenid) rahoitusosuus on paasaantoisesti yksityista rahoitusosuutta.
Yksityisoikeudellisten yhteis6jen rahoitusosuus voi kuitenkin olla yksittéistapauksessa kuntarahoi-
tusta, silloin kun kunnalla on:

e suoraan tai valillisesti enemmistd osakepdédomasta tai muusta merkitystd pddomasta;
e valvonnassaan osakkeiden tai osuuksien aanimaaran enemmisto; tai
e mahdollisuus asettaa enemman kuin puolet hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista.
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Liséksi edellytetdan, ettd toiminta perustuu kunnan toimialan mukaisten tehtévien hoitoon. Mikéli
toimintaa harjoitetaan taloudellisella riskill& ja kilpailemalla markkinoilla muiden palveluntuottajien
kanssa, on kyseessa yksityinen rahoitus. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon myds yhteison muu
rahoituspohja, esimerkiksi miltd osin toimintaa rahoitetaan liikkevoitosta ja missa méaéarin viran-
omaisten myontamasté yleisesta toimintatuesta (valtionavustus) tai Raha-automaattiyhdistyksen
avustuksista yleishyodyllisen toiminnan tukemiseksi. N&diden yksityisoikeudellisten yhteis6jen osal-
ta madrittely edellytt& siten tapauskohtaista kokonaisharkintaa.

Osakeyhtion omistus- ja padtosvaltasuhteet ilmenevéat kaupparekisteristéd seké yhtiojarjestyksesté ja
osakasrekisterista. Yleishyodyllisyys puolestaan selvidé yhtion yhtiojarjestyksesta.

Kuntarahoitukseksi katsotaan (kaikissa tukimuodoissa):

1) edelld todettujen yhteisojen ja yhtididen omarahoitusosuus, kun ne itse toimivat tuen hakija-
na ja hankkeen toteuttajana seka

2) edelld todettujen yhteisOjen ja yhtididen myéntdma avustusmuotoinen rahoitus (ei siis lai-
namuotoinen rahoitus) tuenhakijalle.

S&atio ei ole yksityisoikeudellinen yhteiso, koska silld ei ole omistajia, osakkaita tai jasenid. VVuo-
delta 1930 perdisen olevan s&atidlain (1089/1930) mukaan sdaation muodostaa saation perustajan
testamentilla tai saddekirjalla tiettya tarkoitusta varten luovuttama varallisuusmassa varallisuuden
hoitajan ollessa saatiorekisteriin merkitty yksityisoikeudellinen oikeushenkild. Paasaantdisesti saé-
tiorekisteriin merkityn saation rahoitus on yksityista rahoitusosuutta, jos saatio toimii vain luovute-
tun varallisuusmassan ja tuottojen turvin.

Jos saatio kuitenkin toimii esimerkiksi kunnalta tulevan jatkuvan rahoituksen tai avustuksen turvin,
voitaisiin rahoitusosuus katsoa kuntarahoitukseksi. Saatiolaki ei tunne ns. laitossaatioita, jollainen
voi olla esimerkiksi koulun yllapitoa varten perustettu ’laitos’. Naiden saatiotyyppien osalta rahoi-
tusosuuden luokittelu rakennerahastohankkeissa tulee tehdé tapauskohtaisesti rahoituspohjan mu-
kaan.

5.4 Muu julkisen rahoituksen maaritelma

Valtion vastinrahoituksen® ja kuntien rahoituksen lisaksi hankkeeseen voi kertyad myds muuta jul-
kista rahoitusta. Tallainen rahoitus tulee esimerkiksi organisaatiolta, joka saa rahoitusta normaaliin
toimintaansa valtionavustuksena, mm. Tyoterveyslaitos ja Raha-automaattiyhdistys. 1.1.2010 voi-
maan tulleen yliopistolain (558/2009) perusteella yliopistot ovat joko julkisoikeudellisia laitoksia
tai s&atioyliopistoja. Rahoituspohjansa perusteella niiden rahoitusosuus katsotaan muuksi julkiseksi
rahoitukseksi. Muuta julkista rahoitusta on myos esimerkiksi seurakuntien rahoitus.

Hankkeeseen kertyva muu julkinen rahoitus yhdessa kuntarahoituksen kanssa seké vastaavat julki-
set menot tulee huomioida viranomaisen myéntdman rahoituksen (EU+valtio) méaérassa, jotta toi-
mintalinjakohtaiset EU —tukiprosentit eivat ylita ohjelma-asiakirjoissa mainittuja maaria.

5 Valtion vastinrahoituksella tarkoitetaan talousarvion EU:n ja valtion rahoitusosuuden momentilla olevia valtion rahoi-
tusosuuden varoja.
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5.5 Yksityinen rahoitus

Muut kuin luvussa 5.3 mainitut osake- ja muut yhtiot ja yhdistykset ovat yksityisoikeudellisia yhtei-
s0jd, ja niiden rahoitusosuus merkitddn yksityiseksi rahoitukseksi.

Yksityisen rahoituksen maaraé on kasitelty kohdassa 5.2.

5.6 Kunta- ja muun julkisen rahoituksen seka yksityisen rahoituksen raportointi

Hallintoviranomaisen antamien varojen kayttod koskevien ehtojen mukaan rahoitustiedot (ml. erik-
seen raportoitavat erét seké luontoissuoritukset) on kasiteltdva rahoittajan suorittamassa maksatus-
hakemusten toimenpiteiden tukikelpoisuustarkastuksessa osana projektin toteutumisen seurantaa.
Rahoittajan tulee seurata projektisuunnitelman mukaisten rahoituserien toteutumista jokaisen mak-
satushakemuksen yhteydessa ja ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin, miké&li projekti ei toteudu suun-
nitelman mukaisena. Myos yksityisen rahoitusosuuden projektisuunnitelman mukaista toteutumista
on seurattava ja valvottava.

EAKR-hankkeiden rahoituksen seuranta tapahtuu EURA 2007 —jérjestelmassé ja TUKI12000-
jarjestelméssa riippuen tukimuodosta.

Paasaantoisesti suositellaan, ettd kunta-, muu julkinen tai yksityinen rahoitus tuloutetaan rahoitus-
paatoksen/hankkeen hyvaksytyn rahoitussuunnitelman mukaisissa rahoitussuhteissa (erityisesti
hankkeissa, joissa kaytetdan prosenttipaatdstd). Mikéli kunta-, muu julkinen tai yksityinen rahoittaja
on kuitenkin maksanut osuutensa etupainotteisesti siten, ettd kunta- tai yksityinen osuus rahoituk-
sesta on maksatushakemuksessa suurempi kuin toteutuneet kustannukset, on maksatushakemukseen
merkittdvé korkeintaan se osuus toteutuneesta rahoituksesta, joka ei ylité sithen mennessa toteutu-
neita kustannuksia. Etupainotteisesti maksettua rahoitusosuutta ei saa tulouttaa hankkeen rahoituk-
seksi liian aikaisin, koska talldin rahoitus toteutuu nopeammin kuin hankkeen toteutus. Seurantajar-
jestelman nakdkulmasta tallainen ei ole teknisesti mahdollista. Valittavan toimielimen ja hankkeen
toteuttajan tulee sopia ottaen Kkirjanpitolain sédnndkset huomioon keskenaan hankeneuvotteluissa tai
aloituspalaverissa, millaisissa erissé kunta-, muu julkinen tai yksityinen rahoitus tuloutetaan.

Kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n vaatimus oikeista ja riittavista tiedoista edellyttaa, etta kirjanpitovelvol-
linen ei merkitse tuloslaskelmaansa muita kuin omaan tulonmuodostusprosessiinsa liittyvid tulo- ja
menoerid. Kirjanpitolaissa ei ole erikseen saddetty asiakasvarojen tms.varojen késittelysta Kirjanpi-
dossa.

Kirjanpitolautakunta on lausunnoissaan (2002/1683) ja (2003/1685) kasitellyt valitettdvien varojen
kirjanpitoa ja pitanyt suositeltavana, etta asiakasvaroista pidetaan erillista kirjanpitoa tai etta ne ero-
tetaan ennen tilinpaatoksen laatimista vélittdjan kirjanpidosta. Mainituista lausunnoista poiketen
kuntajaoston taseen laatimisesta antaman yleisohjeen mukaan vélitetyt lainat ja muut vastaavat toi-
meksiannot, joissa kunta saa toimeksiantajalta maksusuorituksen vélitettavaksi edelleen kolmannel-
le osapuolelle, merkit&d&n toimeksiantojen varoina ja padomina kunnan tai kuntayhtyman taseeseen.

Téllainen kunta-, muun julkisen tai yksityisen rahan osittainen tulouttaminen on mahdollista myos
silloin, kun hankkeen toteuttajana toimii valtio.
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6. ALOITUSPALAVERI

6.1 Yleista

Aloituspalaverissa sovitaan hankkeen toteutukseen ja rahoitukseen liittyvisté yhteisista pelisdén-
noista ja valittava toimielin perehdyttdéd hankkeen tuensaajan rakennerahastohanketoimintaan. Tar-
koitus on tukea sekd tuensaajaa etté vélittdvaa toimielintd samoin kuin myos hankkeen tavoitteiden
ja tulosten saavuttamista. Aloituspalaverissa madritell&an tuensaajaorganisaation ja valittdvén toi-
mielimen valiset toimivaltuudet, vastuut seka hankkeen toimeenpanon periaatteet. Lisaksi k&ydaan
l&pi hankkeen toteutuksen kannalta keskeisid osa-alueita koskien muun muassa hankkeen taloushal-
lintoa, toteuttamisen periaatteita ja k&ytdnnon toteuttamista sekd valvontaa ja tarkastusta. Aloituspa-
laverissa myos selvitetddn hanketoimintaan liittyvat hakijaa ja toteuttajaa koskevat sdddokset ja
ohjeistus. Pa&aséantoisesti aloituspalaveri jéarjestetddn kaikille rakennerahastohankkeille niiden kayn-
nistamisvaiheessa. Poikkeuksena ovat kuitenkin teknisen tuen hankkeet seké yritystukilain mukaiset
hankkeet, joissa yrityskaynnin voidaan katsoa vastaavan aloituspalaveria.

6.2 Sisalto ja toteutus

Rahoittaja kutsuu koolle aloituspalaverin rahoituspaatoksen tekemisen yhteydessa. Aloituspalave-
rissa kdydaan lapi hankesuunnitelma yhdessa hankkeen tuensaajan kanssa, jotta saadaan yhteinen
néakemys siitd, milla toimenpiteill4 hankesuunnitelmassa hyvaksytyt tavoitteet ja tulokset saavute-
taan. Myos hankkeen kustannukset ja rahoitus kdydaan lapi. Samalla tarvittaessa selvennetéén ra-
kennerahastotoimintaan liittyvaa erityissanastoa. Neuvottelut on dokumentoitava (muistio tai poy-
takirja) selkeasti. Dokumentointi on rahoittajan vastuulla.

Aloituspalaveri voidaan toteuttaa vaihtoehtoisesti koulutustilaisuutena. Siihen kutsutaan kaikki hy-
vaksytyn hankepéatoksen saaneet ja/tai ajankohdan l&ahelld hankeneuvotteluja kdyvat tahot. Koko-
us/koulutustilaisuus dokumentoidaan riittavalla tavalla, jotta jalkikateen voidaan todentaa siella
késitellyt asiat. Kunkin hankkeen erityispiirteisti neuvotellaan tarvittaessa erikseen.

Seuraavassa on lueteltu esimerkinomaisesti hanketoimintaan liittyvia asioita, joita aloituspalaverissa
on hyva ottaa esille:

Hankkeen toteuttaminen

¢ hankesuunnitelman yhtenevaisyys ohjelma-asiakirjan kanssa

¢ hankkeen toimenpiteet ja niiden toteuttaminen hanke-suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi

¢ rakennerahastotoimintaa koskeva ohjeistus (hallinto- ja todentamisviranomaisen ohjeet)

o Keskeiset lait ja asetukset niihin tehtyine muutoksineen; (rakennerahastolaki ja -asetus, tuki-
kelpoisuusasetus, rahoituslaki ja —asetus, ESR-asetus, EAKR-asetus, jne.)

¢ hankintalainsdddannon perusperiaatteet (hankintalaki)

rakennerahastotoiminnan yleiset periaatteet (mm. horisontaaliset periaatteet, avoimuus ja

toiminnan lapindkyvyys, hyvien kaytantojen levittdminen ja valtavirtaistaminen jne.)

maéaritell&an eri toimijoiden tehtdvat, roolit ja vastuut

méaaéritell&dén tyotavat toimenpiteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi

ohjausryhmaén rooli ja oikeudellinen asema

arvioinnin merkitys ja ajoitus hankkeen elinkaaressa seké tuensaajalta edellytettava velvolli-

suus osallistua ulkopuolisille arvioitsijoille tarpeellisten tietojen toimittamiseen



35

tiedottamisen periaatteet

seuranta ja valiraportointi; seurantatietojen toimittaminen, véliraportin laadinta, toiminnan
dokumentointi ja asiakirjahallinto

hankesuunnitelman muuttaminen toteutuksen aikana (perusteet ja vaadittavat toimenpiteet)
tuensaajan mahdolliset koulutustarpeet

de minimis -tuki

tiedotetaan www.rakennerahastot.fi -sivustosta

Hankkeen taloushallinto

¢ rahoituspaatoksen ehdot
e maksatushakemuksen laatiminen ja aikataulu, liitteet
e hankkeen kustannukset ja niiden todentaminen
o tukikelpoisuussédédokset ja ohjeet (esim. ulkomaanmatkakustannukset ko. hankkeessa)
e hankinnat
e hankkeen tulot
e osarahoitussuhteiden todentaminen (kunta-, muu julkinen ja yksityinen rahoitus)
e Kkirjanpito- ja seurantajarjestelméat (hankekirjanpidon erillisyys, tilitysmenettely)
e muu mahdollinen yleinen ja hankekohtainen ohjeistus
Valvonta ja tarkastus

aloituspalaverissa kdydéaan avointa keskustelua tarkastustoiminnasta

informoidaan tuensaajaa riskiperusteisesta ja satunnaisotannan perusteella tehtavista tarkas-
tuksista

kerrotaan varmennusten ja tarkastusten merkityksesta hankkeiden toteuttamisen ja aiheutu-
vien kulujen valvonnan kannalta

sééntdjenvastaisuuksien riskienhallinta osana hankkeen hallinnointia
tukikelpoisuustarkastukset

tuensaaja saa tietoa toteutettujen tarkastusten havainnoista

Hankkeen p&aattaminen

loppuraportti
arkistointi


http://www.rakennerahastot.fi/
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7. OHJAUSRYHMAT

7.1 Johdanto

Tama ohje pyrkii antamaan puitteet yhtendisille ohjausryhméamenettelyille eri viranomaisten rahoit-
tamissa EAKR- ja ESR -hankkeissa. Ohjeessa selkeytetd&n ohjausryhmien tehtavié ja néin paranne-
taan hanketoiminnan laatua.

Rahoitusasetuksen 33 8:ssd sanotaan, ettd hankkeille voidaan asettaa ohjausryhma. Asetuksen esit-
telymuistiossa annetaan esimerkkeja hankkeista, joissa ohjausryhmad tulisi aina asettaa.
Hallintoviranomainen (HVO) edellyttdd ohjausryhman asettamista paasaantoisesti kaikille hankkeil-
le. EURA 2007 —jarjestelman rahoituspaétosten (pl. teknisen tuen paatokset) ehdoissa edellytetdan
ohjausryhmaén asettamista ja siten ohjausryhman nimittdminen on rahoituspéétoksen velvoittava
ehto, jonka tayttdminen on hankerahoituksen saamisen edellytys. Myos itse toteutettaville hankkeil-
le (pl. teknisen tuen hankkeet) on asetettava erillinen ohjausryhmé4, joka voi olla my&s useamman
hankkeen yhteinen. Hankkeet, joissa mydnnetddn tukea vain esimerkiksi laitehankintaan tai yksit-
taiselle yritykselle (eréat yritystukihankkeet) voivat olla sellaisia, joille ei ole tarpeen asettaa
ohjausryhmaéa.

Vélittdvan toimielimen tulee saattaa ohjausryhmié koskeva ohje rahoittamiensa hankkeiden tiedoksi
ja toimittaa se uusille hankkeille jo hankehakemuksen hyvaksymispaatoksen yhteydessa. Hallintovi-
ranomaisen ohjeen liséksi valittavalla toimielimelld voi olla muuta omaa ohjeistusta ohjausryhmis-
ta.

7.2 Oikeudellinen asema

Ohjausryhman oikeudellinen asema perustuu vélittavan toimielimen tekemaan hankepéétokseen.
Paatoksessa voidaan asettaa myds muita ohjausryhmaa koskevia ehtoja.

Ohjausryhma ei vastaa oikeudellisesti hankkeen toiminnasta, vaan vastuu on hankkeen tuensaajalla.
Tuensaaja vastaa siitd, ettd hanke toteutetaan hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisesti ja etta
hankkeen hallinnointi ja varainhoito on jarjestetty asianmukaisesti noudattaen asianomaisen organi-
saation tyoryhmamenettelyja.

7.3 Asettaminen ja kokoonpano

Ohjausryhman asettaa hankkeen tuensaaja. Hankkeen tuensaajaorganisaation tulee tehdé ohjaus-
ryhmaén asettamisesta kirjallinen paatos, jossa nimetdén jasenet ja tarvittaessa heille varajasenet.
Paatos lahetetdan tiedoksi valittavélle toimielimelle. P&&toksessa nimetdan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja. Puheenjohtaja ei voi olla vélittavésta toimielimestd. On suositeltavaa, ettei puheenjoh-
taja ole mydskaan tuensaajaorganisaatiosta. Projektipééllikko ei voi esteellisyyssyisté olla ohjaus-
ryhmén puheenjohtaja. Myoskaan toisen rakennerahastohankkeen vetéjé ei voi toimia ohjausryh-
mén puheenjohtajana mahdollisen intressiristiriidan vuoksi.

Ohjausryhmaan nimitettava vélittdvan toimielimen (rahoittajan) edustaja ei ole ohjausryhman paa-
toksentekoon osallistuva jasen tai varajasen vaan lasnéolo- ja puheoikeuden omaava asiantuntija,
jonka tehtédvéna on seurata hankkeen toteutuksen etenemisté ja huolehtia tiedonkulusta hankkeen ja
valittavan toimielimen valilla. Vélittava toimielin voi nimeta jaseneksi substanssin asiantuntijavir-
kamiehid.
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EURA 2007 —jarjestelman rahoituspaatoksen ehdoissa edellytetéén, ettd valittavan toimielimen
edustaja nimitetd&n ohjausryhméaén asiantuntijaksi

Myos sihteeri(std) nimetddn asettamiskirjeessa tai todetaan esimerkiksi, etta sihteerin toimii pro-
jektipaallikko/-sihteeri. Asioiden esittelysta ja sihteerin tehtdvista huolehtii yleensa hankkeen kay-
tdnnon toimeenpanosta vastaava hankehenkilostd, useimmiten projektipaallikko.

Hankehakemuksen tekijén tulee jo hakemusvaiheessa esittdd mahdolliset tahot, jotka ovat edustet-
tuina ohjausryhmaéssé sek& ohjausryhman tehtavat. Valittdvan toimielimen tulee selvittd4 hankeha-
kemusta ké&siteltédesss, ettd hankkeen toteuttamisen onnistumiselle olennaiset kumppanit ja sidos-
ryhmat tulevat mukaan ohjausryhmétyoskentelyyn.

Ohjausryhmatytskentelyn suunnittelu on osa hankkeen suunnittelua. Ohjausryhma tulisikin asettaa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mahdollisesti jo ennen varsinaisen toteutuksen k&ynnistymis-
t4, jotta yhteisty0 voidaan kaynnist&a ja ohjausryhman jasenten asiantuntemusta hyddyntaa jo hank-
keen suunnitteluvaiheessa. Nain voidaan vaikuttaa myonteisesti myos ohjausryhmatydskentelyyn
sitoutumiseen jatkossa. Tamé tukee hankkeen toiminnan ja tuotoksen kysyntélahtdisyytté ja hyvien
kéaytantojen levittdmistd. On kuitenkin huomattava, etté tukikelpoisiksi voidaan hyvéksya menot,
jotka ovat syntyneet hankehakemuksen vireille tulon jalkeen.®

Ohjausryhman tulee ilmentaa ja edistdd kumppanuusperiaatetta. Tarkoituksena on, ettd hankkeen
johtamisen tukena on mahdollisimman laaja-alainen asiantuntemus. Esimerkiksi, jos tavoitteena on
henkildiden tyollistymisen tukeminen avoimille tyomarkkinoille, voi olla vaikea perustella ohjaus-
ryhmaa, jossa ei olisi yritysten ja tydhallinnon edustajia. Ohjausryhmén jasenet tulee valita asian-
tuntemuksensa perusteella ja laheltd k&dytannon toimintaa, jotta heilld olisi kiinnostusta osallistua
ohjausryhmétoimintaan ja osaltaan saattaa hankkeen tuloksia osaksi taustayhteis6jensa ns. normaa-
litoimintaa. Toisaalta heill& tulisi olla riittdva organisatorinen asema, joka turvaa taustayhteison
tuen toiminnalle. Ohjausryhmaan tulee pyrkia saamaan myos hankkeen toiminnan kohderyhmén
edustus. Kokoonpanossa on kiinnitettdvda huomiota molempien sukupuolten edustukseen.

Ohjausryhmaa voidaan tarvittaessa tdydentad ja kokoonpanoa tarkistaa rahoittajan suostumuksella.
Jasenten lisaksi tyoskentelyyn voidaan kutsua myos tarvittaessa kuultavaksi asiantuntijoita. Tama

voi olla tarpeen varsinkin silloin, kun hanke toimii erityisosaamista vaativalla alalla ja organisaati-
oiden edustajat on nimetty l&hinnd aseman perusteella.

Ohjausryhmatyon seuranta vélittavéassa toimielimessé on osa hallintoviranomaistehtévien edellyt-
tamad EAKR- ja ESR -toiminnan ja hankkeiden hallinnollista seurantaa ja valvontaa. Valittdvan
toimielimen tulee hankkeen muun valvonnan yhteydessa valvoa, ettd ohjausryhma toimii ja kokoon-
tuu sdanndllisesti ja ettd se huolehtii silté edellytetysté ohjaus- ja seurantatehtavésta. Mikéali valitta-
va toimielin havaitsee ohjausryhmén toiminnassa ongelmia, on sen ryhdyttava tarvittaviin toimenpi-
teisiin. Valvonta- ja sen jatkotoimenpiteet tulee dokumentoida ja séilyttaa aineisto. Ohjausryhmaai-
neisto otetaan huomioon hankkeen maksatushakemusta kasiteltéessa.

7.4 Tehtavat

Ohjausryhman keskeisend tehtdvand on hankesuunnitelman toteutumisen seuranta seké toiminnan
ohjaus hankepaatdksen mukaisesti mukaan lukien mahdollisten hankesuunnitelman muutosesitysten
késitteleminen. Ohjausryhma tukee hankkeen toteutusta seka seuraa ja ohjaa hankkeen sisallollisten

® Projektin alkamispaivé (=tukikelpoisuuden alkamispaiva) hyvaksytaan rahoituspaatoksessa.
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tavoitteiden ja vaikuttavuuden saavuttamista. Tuloksia seurataan suhteessa suunnitelmassa esitettyi-
hin laadullisiin ja maarallisiin indikaattoreihin. Ohjausryhmaéll& ei ole valtaa tehdé& rahoittajaviran-
omaiselle kuuluvia paatoksia.

Ohjausryhman on tarvittaessa kyettéva esittdméaan hankkeen uudelleen suuntaamista, hankesuunni-
telman muutoksia tai jopa hankkeen lopettamista. Jos hanke ei etene hankesuunnitelman edellytta-
malla tavalla ja suunnitelman muuttamiselle tulee tarve, muutostarpeet ké&sitelladn paasaantoisesti
ohjausryhméssa ennen kuin hankkeen tuensaaja tekee muutosesityksen valittavalle toimielimelle.’
Hankesuunnitelman muutos on kuitenkin aina viime kadessé hankkeen tuensaajan ja vélittavén toi-
mielimen valinen asia.

Ohjausryhman tehtavénd on myods hankkeen itsearvioinnin tukeminen. Hankkeella ja sen ohjaus-
ryhmalla tulisi olla k&ytossaan itsearviointimenetelmd, jonka avulla hankkeen toteutusta arvioidaan,
ja jonka pohjalta toimintaa suunnataan tarvittaessa uudelleen.

Ohjausryhmaan kuuluvilla on keskeinen tehtdva tiedottaa hankkeesta ja sen tuloksista muun muassa
omissa taustaorganisaatioissaan ja edesauttaa hankkeen tulosten valtavirtaistamista laajempaan
kéayttoon. Rakennerahastotoiminnan tavoitteena on taydentdd ja tuottaa lisdarvoa kansallisesti rahoi-
tetulle politiikalle ja toiminnalle. Tavoitteena on hankkeessa kehitettyjen hyvien kaytantéjen levit-
tdminen ja juurruttaminen osaksi ns. normaalia toimintaa. TAman tavoitteen saavuttamisessa ohjaus-
ryhmélla on térkea rooli.

Mikali maksatushakemusta késitellddn ohjausryhmaéssa, se ei tarkoita esim. yksittaisten tositteiden
lapikaymistd ja kustannusten tukikelpoisuuden arviointia. Lahinné ohjausryhma toteaa, onko hank-
keelle mydnnettyja varoja kéaytetty hanke- ja rahoitussuunnitelman mukaan talousarvion rajoissa, ja
ett4d maksatushakemus on tehty asianmukaisesti valittdvan toimielimen paatoksissa edellytetylla
tavalla. Tukikelpoisuuden arvioi aina valittava toimielin.

Ohjausryhmassé kasitellaan erilaista palautetta hankkeen toiminnasta (esim. tyovoimakoulutuksen
OPAL). Liséksi kasitelladan hankkeen véli- ja loppuraportit ennen niiden toimittamista valittavélle
toimielimelle.

Ohjausryhman tyossa painottuvat toisaalta hallinnolliset, toisaalta hankkeen siséllollista asiantun-
temusta edellyttavat tehtavéat. Joissakin laajoissa hankkeissa on paadytty kahden eri toimielimen
asettamiseen siten, ettd varsinainen ohjausryhma huolehtii hankkeen (ml. talous) etenemisen seu-
rannasta ja operatiivisesta ohjauksesta. Kehittamisryhma/hankeryhma keskittyy hankkeen sisallélli-
seen kehittdmiseen ja tulosten levittdmiseen. Téllaisten jarjestelyjen tulee olla valittavan toimieli-
men hyvéksymia.

7.5 Asioiden Kasittely

Ohjausryhman tulisi ensimmaisessa kokouksessaan jarjestaytymisen lisaksi sopia tyoskentelytavois-
taan ja aikataulustaan. Kokouksissa noudatetaan normaaleja ja hyvia kokouskaytantoja.

Ohjausryhman tulee kokoontua riittdvan usein (véhintd&n 2-3 kertaa vuodessa) ohjaus- ja seuranta-
velvoitteen toteuttamiseksi. Kokouskutsu ja —aineisto lahetetdan hyvissa ajoin ennen kokousta ohja-
usryhman jésenille ja vélittavalle toimielimelle.

" Ks. rahoitusasetus 33 8.
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Ohjausryhman kokouksista pidetédan poytékirjaa, joka lahetetadn valittavalle toimielimelle tiedoksi.
Poytakirjaan kirjataan ainakin tuensaajalle tai rahoittajalle tehtavat esitykset. Poytakirjat on nume-
roitava juoksevasti ja séilytettava liitteineen asianmukaisesti. Jos usealla hankkeella on yhteinen
ohjausryhmé, on kokouksissa kasiteltava erikseen kunkin hankkeen asiat ja kasitellyistd asioista on
laadittava hankekohtaiset poytakirjat, jotka séilytetdén kyseisen hankkeen asiakirjoina. Poytakirjoja
el tarvitse toimittaa maksatushakemuksen liitteeksi ellei niitd erikseen pyydeté tai siihen ole jokin
erityinen syy.

Ohjausryhman kokouksissa késiteltadvia hankkeen toteuttamiseen liittyvig asioita ovat mm.:

¢ Hankesuunnitelman tavoitteiden ja toiminnan toteutumisen tilanne

e Rahoitussuunnitelman toteutuminen ja maksatuksen eteneminen

e Hankkeen toiminnan itsearviointia

e Hankkeen etenemisen kokonaisarviointi, mahdollisten muutostarpeiden ja ongelmakohtien
tunnistaminen seka tarvittavien korjaavien toimenpiteiden esittdminen

e Hankkeen tuensaajaorganisaatiolle tarvittaessa tehtavét ehdotukset hankesuunnitelman

muuttamiseksi (tuensaaja tekee varsinaisen muutosesityksen vélittavalle toimielimelle)

Seurantatiedot, osallistujapalautteet (esim. OPAL) jne.

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus seké tulosten hyddyntdminen

Hyvien kaytantdjen levittdminen (valtavirtaistamisen suunnitelma ja sen toteutuminen)

Tiedottaminen (tiedotussuunnitelma ja sen toteutuminen)

Véli- ja loppuraportit

Vélittavilla toimielimilld voi olla omaa ohjausryhmétydskentelyd koskevaa aineistoa, esim. kokous-
ten malliasialistoja, jotka voivat toimia samalla muistilistoina kasiteltavista asioista.
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8. MAKSATUSHAKEMUKSET

8.1 Yleista

Rahoittaja hyvéksyy hankkeen kokonaiskustannukset rahoituspaatoksessd. Rahoituspaatoksessé on
my0s asetettu hankkeen toteuttamiseen ja rahoituksen maksamiseen liittyvét ehdot seka ehdot mak-
satushakemus- ja rahoitusseurantalomakkeen (my6hemmin maksatushakemus) toimittamiselle.
Maksaja maksaa hankkeen tuensaajalle rahoituksen maksatushakemuksen perusteella rahoituspéé-
toksen mukaisin ehdoin toteutuneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin jalkikateen. Myos ohjelma-
asiakirjojen mukaisten osarahoitussuhteiden muuta osarahoitusta, (kunta-, muu julkinen ja yksityi-
nen rahoitus) sek& hankkeen tuloja, seurataan maksatushakemuslomakkeella.

Rahoittaja antaa hankkeen tuensaajalle kirjallisesti selvat, tdasmalliset ja kdytannonlaheiset ohjeet
maksatushakemuksen tekemiseen jo rahoituspaatoksen yhteydessa ja/tai aloituspalaverissa. Hanket-
ta toteuttaessaan ja maksatushakemusta valmistellessaan hankkeen tuensaajalle tulee olla selvaa,
mité tietoja maksatushakemuksessa tulee esittdd. Ohjeet voivat koskea mm. maksatushakemuksen
laadintaa liitteineen, hankekirjanpidon jarjestamistd, tydajan seurantaa mallitaulukoineen, tiettyjen
tukikelpoisten kustannusten esittdmistd, dokumentointia hakemuksessa ja kirjanpidossa seka rapor-
tointia ja hankkeen lopettamistoimenpiteité.

Rahoittaja myds sopii hankkeen tuensaajan kanssa rahoituspaatoksen yhteydessé tai aloituspalave-
rissa, millaisissa erissé kunta- muu julkinen ja yksityinen rahoitus tuloutetaan hankkeelle. Mikali
kunta- muu julkinen tai yksityinen rahoitus maksetaan hankkeelle rahana etupainotteisesti (esim.
kokonaisuudessaan hankkeen alkaessa) etupainotteinen rahoitusera tuloutetaan hankkeelle vaiheit-
tain. Maksatushakemukseen voi merkitd rahoituserané korkeintaan sen osuuden toteutuneesta kun-
ta- muun julkisen ja yksityisen tahon rahoituksesta, joka ei ylit4 ko. maksatuskaudella toteutuneita
kustannuksia (ks. luku 5).

8.2 Laatiminen hankkeen tuensaajan toimesta

Maksatushakemus taytetdan aina yksiloidylle maksatuskaudelle, jolle annetaan aloitus- ja paatty-
mispéaivamaara. Rahoittaja maarittelee hankkeen maksatuskausien pituuden rahoituspééatoksessa.
Rahoittaja voi tarvittaessa hyvéksyad muunkin kauden. Ensimmainen maksatuskausi voi alkaa aikai-
sintaan hyvaksytyssa hankesuunnitelmassa méaaritellysta hankkeen aloituspaivamaarasta. Viimeinen
maksatuskausi paattyy viimeistddn hankkeen hyvéaksytyssa hankesuunnitelmassa maariteltyna
hankkeen paattymispaivana. Maksatuskaudet eivat saa menné paallekkain eika niiden véliin saa
jaada paivankaan aukkoja. Maksatusta voidaan hakea ainoastaan niihin kustannuslajeihin, joita on
esitetty my6s hankesuunnitelmassa.

Hankkeen tuensaaja tayttdd maaramuotoisen maksatushakemus- ja rahoitusseurantalomakkeen
(my6hemmin maksatushakemus) EURA 2007 -jarjestelman hakijan ja tuensaajan palveluiden mak-
satushakemusosiossa, josta I10ytyvat myos lomakkeen tayttbohjeet.

Maksatushakemus perustuu hankkeen kirjanpitoon. Hankkeella on oltava oma Kirjanpito tai sita
koskeva kirjanpito on voitava yksiloida organisaation kirjanpidosta. Hankkeen tuensaajan on liitet-
tdva maksatushakemukseen tositekohtainen Kirjanpidon raportti paakirjasta, josta kay selville hank-
keen kustannusten, rahoitusosuuksien ja mahdollisten tulojen todentuminen. Mikéli kirjanpidon
raportista ei kdy selville hyvéksytyn hankesuunnitelman kustannusarvion kustannuslajien mukainen
jaottelu, tulee hankkeen tuensaajan toimittaa liitteend erillinen kustannuslajien mukainen lajitte-
lu/pdékirjan avain, josta tulee kdyda vaivattomasti selville kustannusten toteutuminen kustannusla-
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jeittain ja tositteittain. Valittava toimielin voi edellyttdd hankkeen tuensaajalta lisdksi monia muita
liitteitd maksatushakemukseen.

Kun maksatushakemus on valmis, se jatetaan jarjestelmén valitykselld viranomaiskésittelyyn, eika
maksatushakemuksen tietoja voi endd muuttaa. Jattovaiheessa tiedot tarkistetaan automaattisesti,
eikd teknisesti virheellist4 tai puutteellista lomaketta voida jattada viranomaiskasittelyyn. Vasta ta-
maén jalkeen maksatushakemus tulostetaan ja lahetet&an allekirjoitettuna valittavalle toimielimelle.
Maksatushakemuksen allekirjoittaa hankkeen tuensaajaorganisaation nimenkirjoittaja. Jarjestelmaan
taytettyyn maksatushakemukseen on mahdollista liittdd my6s pdf-muotoisia tiedostoliitteita.

Maksatushakemuksen kasittelyprosessi on kuvattu tarkemmin HVJ-kuvauksessa.

8.3 Kasittely viranomaisessa

Sahkoinen maksatushakemus tulee vireille ja katsotaan saapuneeksi viranomaiseen, kun se on saa-
punut tietojarjestelméén (tila jatetty viranomaiskasittelyyn”). Kun kirjallinen, allekirjoitettu maksa-
tushakemus on saapunut valittavaan toimielimeen, viranomainen merkitsee sen diaariin. Saapumis-
paivaksi merkitddn EURA 2007 —jarjestelmaan merkitty saapumispéiva.

Jos tuensaaja poikkeuksellisesti toimittaa maksatushakemuksen ilman EURA 2007 -jarjestelmaa,
tulee maksatushakemuksen kasittelija-viranomaisen ensin syottaa tiedot EURA 2007 -jarjestelméaéan.

Valtteri —jarjestelmdssa on maksatushakemukseen tarkistuslista tayttbohjeineen. Se on osa tété hal-
lintoviranomaisen ohjetta ja sitd kaytetdan hakemuksen késittelyn apuvéalineené.

Maksatushakemuksen tarkastus (hallinnollinen tarkastus) jakautuu kahteen osaan: 1) hankkeen si-
sallon ja toimenpiteiden tukikelpoisuustarkastukseen, jonka tekee tuen myontdmiseen liittyvia hal-
linnollisia tehtdvia hoitava virkamies esim. rahoituspéatoksen esittelija ja 2) kustannusten tukikel-
poisuuden tarkastukseen, jonka tekee tuen maksamiseen liittyvia hallinnollisia tehtavia hoitava vir-
kamies. Kasittelyn kaikissa vaiheissa on huolehdittava riittavastd ja asianmukaisesta dokumentoin-
nista.

Kumpikin tarkastus tehdaan kéayttéden hyvaksi rahoittajan ja maksajan EURA 2007- ja Valtteri- jar-
jestelmadssa kaytossa olevia tarkistuslistoja.

8.3.1 Hankkeen sisallon ja toimenpiteiden tukikelpoisuustarkastus

Rahoittaja tekee ensin maksatushakemukseen perustuvan hankkeen siséllon toimenpiteiden tukikel-
poisuustarkastuksen.

EURA 2007 —jarjestelman viranomaisen palveluiden maksatushakemus -osiossa taytettdvaa maa-
ramuotoista tarkistuslistaa apuna kéayttéen rahoittaja antaa maksajalle lausuntonsa siitg, ettd hanke-
suunnitelman siséllollisesta toteutumisesta ei 10ydy estettd maksatukselle. My0s tarkistuslistan téyt-
toohjeet l16ytyvat EURA 2007 —jérjestelmasta.

Tarkistuslistaan taytettavat tiedot annetaan esimerkiksi ohjausrynmatydskentelyn, hankkeen elin-
kaaresta riippuen seurantatietojen, vali- tai loppuraportin taikka hankkeen tuensaajan antaman mak-
satuskautta koskevan toimintatiivistelman perusteella. Lausunnossaan rahoittaja voi kertoa maksa-
jalle esimerkiksi havaitsemistaan tukikelvottomista kustannuksista, mahdollisista korjaavista toi-
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menpiteistd ja paikan pé&élla tapahtuvalla tarkastuksella varmennettavista seikoista. Maksaja ratkai-
see kuitenkin viime kadessé yksittaisten kustannusten tukikelpoisuuden.

Hallintoviranomaisen antamien varojen kayttod koskevien ehtojen mukaan rahoitustiedot (ml. erik-
seen raportoitavat erat) on kasiteltava rahoittajan suorittamassa maksatushakemusten toimenpitei-
den tukikelpoisuustarkastuksessa osana hankkeen toteutumisen seurantaa. Rahoittajan tulee seurata
hankesuunnitelman mukaisten rahoituserien toteutumista jokaisen maksatushakemuksen yhteydessa
ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin, mikéli hanke ei toteudu suunnitelman mukaisena.

Rahoittaja voi pyytdd tuensaajalta lisdselvityksié, mikali pitaa sit4 lausunnon perusteella tarpeellise-
na. Rahoittaja voi myGs palauttaa maksatushakemuksen tuensaajalle tdydennettavaksi, jolloin mak-
satushakemuksen tietoja ei siirretd lainkaan Valtteri -jarjestelméén. Kaikki viranomaiskasittelyyn
jatetyt versiot tallentuvat jarjestelmaan historiatiedoksi omalla tunnisteella. Vanhan version tietoja
tai liitteitd ei voida enda muuttaa. Rahoittajan on merkittdvd EURA 2007 —jarjestelméan paivamaa-
ra, johon mennessa lisatiedot tai korjaukset on pyydetty. Rahoittaja vastaa siitd, ettd maksatushake-
muksen kasittelya jatketaan korjausten tekemisen tai lisétietojen toimittamisen jalkeen viipymatta.

Késittelyn ensimmaisen vaiheen jalkeen rahoittaja siirtad tiedot kéayttdjan komennolla reaaliaikaise-
na tiedonsiirtona maksajan késittelyyn Valtteri-jarjestelmééan. Mikali maksatushakemuksessa havai-
taan puutteita tai virheitd vasta sen jalkeen, kun se on siirretty kasittelyyn Valtteriin, palautetaan
maksatushakemus Valtterista takaisin EURA 2007 -kasittelyyn, josta rahoittaja tarvittaessa palaut-
taa hakemuksen tuensaajalle. Valtteriin mahdollisesti tallennetut kasittelytiedot jadvat talteen histo-
riatiedoksi. EURA 2007 -jarjestelméssa maksatushakemus saa uuden tunnisteen. Maksatushakemus
on késiteltavissa kerrallaan vain jommassakummassa jarjestelméssd, ei molemmissa samanaikaises-
ti.

Rahoittajan annettua lausunnon maksatushakemuksesta, hakemus siirtyy maksajalle kustannusten
tukikelpoisuuden tarkastamista varten.

8.3.2 Kustannusten tukikelpoisuuden tarkastaminen

Maksaja tekee maksatushakemuksen kustannusten numerotarkastuksen, jolla varmennetaan maksa-
tukseen haettavien kustannusten oikeellisuus vertaamalla maksuun haettavia eria kirjanpidon ottei-
siin, liitetietoihin, aiemmin maksettuihin eriin sek& rahoituspéaétoksilla hankkeelle my6nnettyyn
rahoitukseen. Lisaksi maksaja tekee mm. kustannusten tukikelpoisuuden tarkastuksen, vientikoh-
taisten kustannusperusteiden tarkistamisen, tarvittaessa tositekopioihin perustuvan késittelyn, hank-
keen kustannustoteuman ja tarkastushavaintojen seuraamisen seké valmistelee maksatuspéaatoksen.
Maksaja pyytaa tarvittaessa hankkeen tuensaajalta lisatietoja.

Maksaja suorittaa maksatushakemuksen kasittelyn tietojarjestelmdavusteisesti kayttaen hyvaksi
Valtteri-jarjestelmaén taytettdvad maaramuotoista maksatushakemuksen tarkistuslistaa. Maksatus-
hakemuksen Valtteri-k&sittelyn ohjeet 10ytyvat Valtteri-jarjestelmasta.

Jos maksatushakemus on kokonaan palautettava tdydennettavaksi hankkeen tuensaajalle, maksaja
palauttaa sen EURA 2007 —jarjestelmén viranomaisen palveluihin, josta rahoittaja siirtdd sen EURA
2007 -jarjestelmén tuensaajan palveluihin hankkeen tuensaajan korjauksia varten.

Maksaja vastaa siitd, ettd maksatushakemuksen kasittelyd jatketaan korjausten tekemisen tai lisatie-
tojen toimittamisen jalkeen viipymatta.
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Jos osa kustannuksista edellyttaa tarkastusta paikan paélla, maksaja merkitsee siité tiedon jarjestel-
maan. Paikan p&éalla tehtavia tarkastuksia tehtéessé otetaan huomioon maksajan merkinnét hankkei-
den tarkastamisesta. Ennen hankkeen viimeistd maksatusta maksajan on varmistettava, etta tarvitta-
vat paikan paalla tehtavat tarkastukset on suoritettu.

Maksaja merkitsee Valtteri —jarjestelmaén kustannuslajikohtaisesti tukikelpoisena hyvaksyttavat
kustannukset ja rahoituserdt samoin kuin hylattavat summat perusteluineen. Tukikelvottomaksi to-
detulle kustannukselle on merkittavé tukikelvottomuusluokka. Lisaksi merkitddn hankkeelle mak-
settavasta summasta mahdollisesti vahennettavéat erat. Kun maksatushakemus on késitelty valmiiksi
Valtteri-jarjestelmassd, namé kasittelyssa syntyneet tiedot siirretdén kayttajan komennolla EURA
2007 —jarjestelméaan maksatuspéatoksen laatimista varten.

8.3.3 Julkisena hankintana toteutetun hankkeen laskujen kasittely EURA 2007-jarjestelmassa

Kun hankkeen valintamenettely perustuu julkiseen hankintaan, hankkeen tuensaaja laskuttaa rahoit-
tajaa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja tayttad maksatushakemuksen kohtaan palvelujen ostot laskun
mukaisen summan. Rahoittaja huolehtii laskun tietojen tallentamisesta maksatushakemusosioon,
mikali tuensaajan kanssa ei ole sovittu, ettd tuensaaja tayttdd maksatushakemuksen. Julkisena han-
kintana toteutetun hankkeen rahoitustiedot rekisterdityvét tietojarjestelmiin vastaavasti kuin mui-
denkin hankkeiden ja ovat jaljitettavissa ko. hankkeelle projektikoodin perusteella.

8.4 Maksatuspaatos

Jokaista maksatushakemusta kohden tehddan maksatuspééatos.

Méa&ramuotoinen maksatuspaatéslomake tayttoohjeineen 16ytyy EURA 2007 —jérjestelman viran-
omaisen palveluiden maksatuspéétds -osiosta. Maksaja voi tehdd maksatuspaatoksen EURA 2007 -
jarjestelméssa sen jalkeen, kun maksatushakemus on kasitelty taysin valmiiksi Valtteri-
jarjestelméssa ja tarvittavat tiedot ovat siirtyneet EURA 2007 -jérjestelmaan.

Maksatuspéaatoksesta tulee ilmeté kasittelyn vélitoimet, mm. hankkeen tuensaajalta pyydetyt lisa-
selvitykset. Pyydetyt lisatiedot ja selvitykset, esim. sahkopostiviestinta tulee kirjata, dokumentoida
ja sailyttaa paatoksen valmisteluasiakirjoissa. P4&toksessé kerrotaan hankkeen tuensaajalle maksa-
jan tekemd tukikelpoisuusratkaisu; kuinka paljon maksatushakemuksella ilmoitetuista kustannuksis-
ta ja rahoituseristd on hyvaksytty ja hylatty ja lisdksi hylkddmisen perusteet.

Hylatyt kustannukset ja rahoituserét, eritelladn ja perustellaan Valtteri-jarjestelmassé. Perusteluteks-
ti on muokattavissa EURA 2007 —jarjestelmassa. Hylatyt tukikelvottomat kustannukset on aina yk-
siloitava, luokiteltava ja perusteltava kunkin kustannuksen osalta myos juridisesti viittaamalla saa-
dokseen, johon tukikelvottomuus perustuu, jotta hakijalla olisi mahdollisuus saada muutos p&atok-
seen oikaisupyynndlla (pl. vélittdvan toimielimen itse toteuttamat sek& muiden valtiototeuttajien
hankkeet). Perustelemisvelvollisuus koskee aina myds summaa, joka péaatetddn maksaa eri suurui-
sena kuin se on haettu.

Lisaksi maksatuspéatokselld ilmoitetaan hankkeelle ko. maksatuksessa suoritettava summa, joka
maéaaraytyy sovellettavan tukilainsaddannon seka rahoituspéatoksen perusteella.

Prosenttipdatds on EAKR-hankkeiden liséksi otettu kayttoon 1.1.2010 alkaen rahoituslain ja -
asetuksen nojalla rahoitetuissa ESR-hankkeissa.
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Tukiprosentti on maaritelty hankkeen rahoituspéatoksessa. Maksatuspaatoksessé ilmoitetaan mak-
suun hyvaksyttava summa, joka on paaséantoisesti tukiprosentin mukainen osuus ko. maksatuskau-
den osalta hyvaksytyista tukikelpoisista hankkeen nettokustannuksista.

Jos EAKR-hankkeessa on luontoissuorituksia eika hanke toteudu tdysimaaréisend, maksettava tuki

hankkeen toteutusajalta ei saa ylittad hankkeen kirjanpidossa olevia, tuensaajan maksamia tukikel-
poisia nettokustannuksia.

Maksettavasta summasta véhennetadn myos mahdolliset muut vahennettavat erat, jotka ilmoitetaan
maksatuspaatoksessa. Maksettava summa voi olla korkeintaan hankkeelle rahoituspaatoksella
myonnetyn rahoituksen jaljella oleva méara.

Kun maksatuspadtos on taysin valmis, se hyvéaksytaan valmiiksi, mink jalkeen tietoja ei voi enda
muuttaa. Ta&méan jalkeen maksatuspdatos tulostetaan ja lahetetédén allekirjoitettuna liitteineen hank-
keen tuensaajalle. Maksatuspaattksen liitteend on aina toimitettava muutoksenhakuosoitus. Maksa-
tuspaatoksen yhteydessa tulostetaan EURA 2007 -jarjestelmasta maksatuspaatoksen maksuun-
panomaardys, mika toimitetaan maksun toimeenpanevaan yksikkoon.
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9. OHJE RAKENNERAHASTOJEN SEURANTATIETOJEN RAPORTOINNISTA

9.1 Indikaattoriseuranta

Rakennerahastoista (EAKR ja ESR) rahoitettavien hankkeiden indikaattoritietojen seuranta perus-
tuu rakennerahastoista annettuun yleisasetuksen artiklaan 66, rakennerahastolain 65 §:44n sekd oh-
jelma-asiakirjoihin.

Rakennerahasto-ohjelmia varten on laadittu seurantalomakkeet, joilla raportoidaan méaaratyt indi-
kaattorit puolivuosittain. Seurantalomakkeiden yhteydessd on yksityiskohtaiset ohjeet niiden tayt-
tamisesta.

EAKR- ja ESR-hankkeiden seurantatiedot kootaan rakennerahastolain 65 8:n mukaiseen seurannan
tietojérjestelméan seuraavalla menettelylla:

Hankkeen tuensaaja (tuensaaja) on velvollinen raportoimaan seurantatiedot hankkeille avustus-
paatoksella rahoituksen myontaneelle valittavalle toimielimelle (jaljempéna rahoittajaviranomainen)
kunkin vuoden alkupuoliskolta viimeistdan 31.8. ja kunkin vuoden jalkimmadiselta puoliskolta vii-
meistdan 31.1. Raportointi tapahtuu seurannan tietojarjestelman avulla, jarjestelman k&ytosta annet-
tujen ohjeiden mukaisesti.

Rahoittajan on tarkistettava hankkeen tuensaajan toimittamat seurantatiedot. Rakennerahastolain

65 8:n mukaan rahoittaja vastaa tietojarjestelméén tallennettujen seurantatietojen virheettomyydes-
td. Viranomaisen on vahvistettava tietojen tallentaminen jérjestelmaan vuoden alkupuoliskolta vii-
meistddn 10.9. ja vuoden jalkimmaiselta puoliskolta viimeistaan 10.2.

Viranomaisen on suoritettava mahdolliset tietojen tarkistukset ja puuttuvien tietojen hankkiminen
vuoden alkupuoliskolta siten, ettd tiedot ovat tietokannassa virheettoémina viimeistaan 31.10. ja
vuoden jalkimmaiseltd puoliskolta viimeistdadn 31.3. Mikali tiedoissa tdman jalkeen havaitaan vir-
heitd, korjaukset tehddan seuraavan seurantakauden maardaikoja noudattaen.

Ellei hankkeen tuensaaja toimita rahoittajalle seurantatietoja maaréaikaan mennessd, viranomainen
voi keskeyttadd hankkeelle mydnnetyn rahoituksen maksamisen, koska rahoituspaatoksen ehtoja ei
ole noudatettu.

9.2 Hankkeiden valiraportointi

Rakennerahastohankkeiden etenemisen seuraamiseksi kdytetddn valiraportointia. Hankkeen tuen-
sagjat (lukuun ottamatta teknisen tuen hankkeita) tayttavat kultakin kokonaiselta kalenterivuodelta
kumulatiivisen valiraportin siind yhteydessd, kun vuoden jalkimmaisen puoliskon seurantatiedot
raportoidaan. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan rahoittamat hankkeet tayttavéat valirapor-
tin puolivuosittain ja muut hallinnonalat kerran vuodessa.

Véliraportoinnissa kéytetdan seurannan tietojarjestelméé kuten indikaattoritietoja raportoitaessakin.
Tietojarjestelméssa on valmiina raportointipohja, jota kéytetdan jarjestelmastd annettujen ohjeiden
mukaisesti.
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9.3 Hankkeiden loppuraportointi

Jokainen rakennerahastoista rahoitusta saava hanke (lukuun ottamatta teknisen tuen hankkeita) on
velvollinen laatimaan toiminnastaan loppuraportin, jossa kuvataan hankkeen toimintaa ja tuloksia.
Loppuraportti tehd@an rahoittajalle sitd varten vahvistetun yhtendisen mallin mukaisesti seurannan
tietojérjestelmén avulla.

Loppuraportti tehddén heti, kun hankkeen toiminta on paattynyt. Raportti toimitetaan hankkeen
rahoittajalle viimeistd&n viimeisen maksatushakemuksen yhteydessa. Raportin vahvistaa allekirjoi-
tuksellaan henkild, jolla on tuensaajaorganisaation nimenkirjoitusoikeus.

Jos loppuraporttia ei toimiteta maaraysten mukaisesti voidaan jo maksettu tuki peria takaisin. Tuen-
saajalle ei voida maksaa kustannuksia, jotka sisaltyvéat maksatushakemuksiin, joiden vaadittuja seu-
rantatietoja, vali- tai loppuraportteja, tai muita avustuspéatoksessé edellytettyja liitteitd tai lisaselvi-
tyksia ei ole toimitettu.
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10. YLIMAAKUNNALLISTEN HANKKEIDEN HALLINNOINTI

Kéytanndssa rakennerahastohankkeita toteutetaan yleensa yhden maakunnan tai yhden vélittdvéan
toimielimen toimialueella. On mahdollista toteuttaa maantieteellisesti laajempiakin hankekokonai-
suuksia.

Ylimaakunnallisen hankkeen maaritelma

Y limaakunnallisen hankkeen maaritelma on sidoksissa maakunnan yhteistydasiakirja -menettelyyn.
Vuosittain laadittavassa maakunnan yhteistyoasiakirjassa on maéritelty maakunnassa toimivan kun-
kin valittavan toimielimen rahoituskehys sek& ohjelmareserviin jatettdva rahoitusosuus. Hankkeesta,
joka ulottuu useamman kuin yhden maakunnan alueelle, kdytetdan nimitysta ylimaakunnallinen
hanke. Mikéli jonkin valittdvan toimielimen toimialue kattaa useamman maakunnan on hanke, jota
se toteuttaa kayttden useamman kuin yhden toimialueensa maakunnan yhteisty6-asiakirjassa sille
osoitettua rahoituskehystd, maaritelman mukaisesti ylimaakunnallinen hanke. Mikali useamman
maakunnan alueella toimiva valittava toimielin toteuttaa toimialueensa ulkopuolelle ulottuvaa han-
ketta, voidaan kayttad myos nimitysta ylialueellinen hanke. Tallgin tarkastelun perustana on valitta-
valle toimielimelle my6nnetty valtuus kokonaisuutena.

Ylimaakunnallisten hankkeiden toteutus kaytanndssa

Yli hallinnonalan toimialueen rajojen meneva hanke voidaan sopia yhden alueviranomaisen toimes-
ta rahoitettavaksi, mikali hallinnonalan sd&dokset sen sallivat, ja tarkoitukseen soveltuvat menette-
Iytavat ovat olemassa. Asian selvittdmiseksi alueviranomaisen on oltava asiassa yhteydessd omaan
ministerioonsa. Erityistd huomiota on kiinnitettavé valvonnan jarjestamiseen siten, ettd vastuut ovat
selkeitd, ja valvontatehtdva tulee asianmukaisesti hoidetuksi koko hankkeen toiminta-alueella.
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Y limaakunnallisia hankkeita voidaan toteuttaa seuraavilla tavoilla riippuen vélittavan toimielimen

toimialueesta:

A) Valittavan toimielimen toimialueena on yksi maakunta:

— T

Ylimaakunnallinen hanke

1) Ohjelmareservi

Yksi valittava
toimielin tekee
kahden tai
useamman maa-
kunnan kattavan
hankepéaatoksen
samassa ohjelmassa
tai ohjelmaosiossa

2) Maakunnan ohjelmakehys

<\

2a) Yksi valitta-
va toimielin te-
kee kahden tai
useamman maa-
kunnan kattavan
hankepéaatdksen
samassa ohjel-
massa tai ohjel-
maosiossa

2b) Kussakin
hankkeessa
mukana ole-
vassa maa-
kunnassa teh-
daan erilliset
hanke-
paatokset
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B) Valittavan toimielimen toimialue kattaa vahintaan kaksi maakuntaa:

Ylimaakunnallinen (ylialueellinen) hanke

4——”””””””’— \\\\\\\\\\\\\“‘b

1) Ohjelmareservi

Yksi valittava toi-
mielin tekee kahden
tai useamman valit-
tavan toimielimen
toimialueen kattavan
hankepéaatoksen sa-
massa ohjelmassa tai
ohjelmaosiossa

2) Maakunnan ohjelmakehys/valittavélle toimielimelle mydnnetty valtuus

— | T

2a i) Yksi valitta-
va toimielin tekee
omalla toimialu-
eellaan kahden tai
useamman maa-
kunnan kattavan
hankepéaatdksen
samassa ohjelmas-
sa tai ohjelmaosi-

2a i1) Yksi valittava
toimielin tekee kah-
den tai useamman
valittavan toimieli-
men toimialueen
kattavan hankepaa-
toksen samassa oh-
jelmassa tai ohjel-
maosiossa

2b) Kukin vé-
littdva toimie-
lin tekee erilli-
sen hankepaa-
toksen

0SSsa

Y limaakunnalliset hankkeet jakautuvat kahteen padluokkaan niiden rahoitustavan perusteella: oh-
jelmareserviin jatetylla rahoituksella toteutettaviin ja maakunnan yhteistyoasiakirja — menettelyssé
kullekin vélittavélle toimielimelle myodnnetylla rahoituksella toteutettaviin. Jalkimma&inen menette-
Iytapa jakautuu edelleen kahteen (kohdassa B) kolmeen) vaihtoehtoon sen mukaan, rahoitetaanko
ylimaakunnallinen hanke yhden vai useamman valittavan toimielimen toimesta. Seuraavassa tarkas-
tellaan kutakin vaihtoehtoa tarkemmin.

10.1 Ohjelmareservi

Ohjelmareservi (rakennerahastoasetuksen 2 8 2 momentti ja 9 §) koostuu kahdesta elementista:

1. Kansallisesta varauksesta, jonka hallintoviranomainen on jo vahentényt yhdessé teknisen tuen
osuuden kanssa siitd kulmaluvusta, joka toimitetaan suuralueille vuosittain laadittavien maakunnan
yhteistyoasiakirjojen (MYAK) ja alueellisten ESR-suunnitelmien pohjaksi. Hallintoviranomainen
tekee vastaavan vahennyksen ESR-ohjelman valtakunnallisesta osiosta. Kansallinen varaus suunna-
taan akillisisté rakennemuutoksista kérsivilla alueilla toteutettaviin toimenpiteisiin ja sen kaytosta
paéattaa valtioneuvosto alueiden esittdmien hakemusten pohjalta. Ohjelmareserviin siséltyva varaus
on voimassa enintaan kaksi vuotta, jonka jalkeen se viimeistdan puretaan ja osoitetaan maakuntiin
maakunnan yhteistyoasiakirjamenettelyssd huomioitavaksi.

2. Vapaaehtoisesta ohjelmareservistd, jota maakunnat voivat varata oman harkintansa mukaan
joustoihin ja ylimaakunnallisiin hankkeisiin. Tat& rahoitusosuutta ei kohdenneta millek&an hallin-
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nonalalle tai toimintalinjalle vaan se merkitd&n maakunnan yhteistyoasiakirjassa ja alueellisessa
ESR-suunnitelmassa omaan sarakkeeseensa. Reserviin jatettyd rahoitusosuutta ei jaeta vuosittain
valittaville toimielimille osoitettavien myodntévaltuuksien yhteydessd. Ao. maakunnan yhteistyo-
ryhma tai alueella toimivat vélittdvat toimielimet tekevét hallintoviranomaiselle esityksen ohjelma-
reservin kaytostd. Ohjelmareservin jaon yhteydesséd maakunnan yhteistyoryhma tarkistaa yhteistyo-
asiakirjan. ESR-ohjelman valtakunnallisessa osiossa reservin suuruus maaraytyy ko. vuoden talous-
arvion mukaisesti. Valittava toimielin voi tehda hallintoviranomaiselle esityksen reservin kaytosta
ylialueellisiin hankkeisiin, osana jotakin valtakunnallista kehittdmisohjelmaa. Joustavuutensa ansi-
osta vapaaehtoisen ohjelmareservin kaytt6a suositellaan ensisijaiseksi menetelméksi ylimaakunnal-
listen hankkeiden toteuttamisessa EAKR-toimenpideohjelmissa ja ESR-ohjelman alueellisissa osi-
oissa.

Hankepaatoksen teko kaytettdessa ohjelmareservia

Hakijana toimiva taho tayttaa hankehakemuksen EURA 2007 — jarjestelmdssa. Mikali hanketta to-
teuttaa useampi taho, taytetdan kaikkien toteutukseen osallistuvien hakijoiden tiedot hakemuslo-
makkeessa aukeaviin lisakenttiin. EAKR- ja ESR-hakemuksissa taytettdvaan kohtaan 6.1 merkit&éan
rasti kohtaan ylimaakunnallinen hanke ja ilmoitetaan sen maantieteellinen kohdealue. Myds viran-
omaisen taytettdvan osuuden kohtaan 17.5.1 merkitaan rasti kohtaan ylimaakunnallinen hanke. Au-
keavassa valintaikkunassa méaaritetdan ylimaakunnallisen hankkeen rahoituksen jakautuminen osal-
listuvien maakuntien kesken (huom. maakuntia on valittava vahintaan kaksi ja prosenttiosuuksien
summan on oltava 100). Jarjestelman paakaytt4ja voi tarvittaessa jalkikateen muuttaa (esim. jatko-
hakemusten yhteydessd) aiemmin maariteltya rahoituksen jakautumista osallistuvien maakuntien
kesken.

Ohjelmareservista rahoitettava ylimaakunnallinen hanke tallentuu EURA 2007 — jarjestelmaan yh-
della projektikoodilla.

10.2 Maakunnan ohjelmakehys/vélittavéalle toimielimelle mydnnetty valtuus

a) Yksi vélittava toimielin tekee kahden tai useamman maakunnan tai vélittavan toimielimen toi-
minta-alueen kattavan hankepaatoksen samassa ohjelmassa tai samassa ohjelmaosiossa.

Mikali ohjelmareservia ei ole kéytetty tai sité ei ole riittdvasti, mutta halutaan perustaa yksi ylimaa-
kunnallinen hanke, voivat mukana olevat maakunnat/valittavat toimielimet sopia menettelysta, jossa
yksi vélittavista toimielimista rahoitustilanteensa sen salliessa vastaa koko hankkeen rahoittamisesta
my6s oman toiminta-alueensa ulkopuolella (kuitenkin ohjelma-alueen sisélld). Tama voidaan huo-
mioida valittavien toimielinten ja maakuntien valill4 laadittaessa seuraavia maakunnan yhteistyo-
asiakirjoja tai alueellisia ESR-suunnitelmia tai muutoin sovittaessa seuraavan vuoden rahanjaosta
valittavien toimielinten valilla. Voi myos olla tilanteita, joissa vélittava toimielin hankkeen luonteen
tai sisallon niin vaatiessa paattaa rahoittaa oman maakunnan/toiminta-alueensa ulkopuolelle sijoit-
tuvaa toimintaa. Talloin hankehakemuksen viranomaisosiossa hanketta ei voida merkita ylimaakun-
nalliseksi. Hankkeen ylimaakunnallisuus ilmenee kuitenkin hakemuslomakkeen hakijan tayttdmassa
kohdassa 6.1, jossa ilmoitetaan hankkeen maantieteellinen kohdealue. Tdmé menettely on kayttssa
esim. Etel&-Suomen EAKR-toimenpideohjelman ylimaakunnallisessa teemaosiossa (TL5), jossa
Paijat-Hameen liitto tekee maakuntien yhteisen sopimuksen perusteella hankepé&éttkset koko suur-
aluetta koskevista teemahankkeista.

Erityistapauksena mainittakoon tilanne, jossa valittavan toimielimen toimialue kattaa useamman
maakunnan. Téllaisen vélittdvan elimen toteuttaessa omalla toimialueellaan hanketta, jonka rahoitus
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tulee useamman maakunnan rahoituskehyksestd, on kysymyksessa ylimaakunnallinen hanke (B-
kohdan vaihtoehto 2a i).

b) Vélittavat toimielimet tekevat erilliset hankepaatokset

Mikali ohjelmareservia ei ole kéytetty tai sitd ei ole riittavasti, eikd myoskéaan yksittaisella valitta-
valla toimielimell& ole mahdollisuutta rahoittaa yhté ylimaakunnallista hanketta, voidaan samansi-
séltdista toimintaa rahoittaa ainoastaan eri viranomaisten tekemin erillispaatoksin.

Talloin hankkeet kayttaytyvat EURA-jarejstelmassa tavallisten hankkeiden tapaan, eika niitd merki-
t4 ylimaakunnallisiksi hakijan taytettavassé kohdassa 6.1 eiké viranomaisen taytettavassa kohdassa
17.5.1. Sen sijaan eri vélittavien toimielinten rahoittamina toteutettavat saman siséltiset hankkeet
voidaan kytkead toisiinsa koontitunnuksen (viranomaisen téytettdva kohta 18) avulla, jolloin niiden
rahoitus- ja seurantatiedot voidaan raportoida kootusti.

10.3 ESR-ohjelman ylimaakunnallissa/ylialueellisissa hankkeissa otettava huomioon:
Manner-Suomen ESR-ohjelman alueosiot

Paatdksenteko varojen kaytosta on alueellisilla valittavilla toimielimilld. Alueosioiden ESR-varat
sisaltyvat maakuntien yhteistydasiakirjoihin. Maakunnan yhteisty6asiakirjojen ohjaava rooli varojen
kéytossa jarjestetaan kullakin alueella sovittavalla tavalla.

Taman liséksi suuralueilla varataan vuosittain ylimaakunnallisiin hankkeisiin osa alueellisesta oh-
jelmakehyksestd. Tama osuus jatetdan viranomaisittain jakamatta. Sen kaytosta ylimaakunnalliseen
hankety6hon neuvotellaan alueella viranomaisten kesken. Syntynyt esitys kasitelld&n yhteistyoryh-
missd, jos kyseessa on maakunnan yhteistydryhman ty6jarjestyksessa kasiteltavaksi maaratty alue-
kehityksen kannalta merkittdva hanke, tai sen sihteeristdissd. Samassa yhteydessa paivitetadn maa-
kuntien yhteistyoasiakirjat. Alueellisen kasittelyn jélkeen suuralueen koordinoiva ELY-keskus te-
kee esityksen hallintoviranomaiselle varojen osoittamiseksi viranomaisten kéytettavéksi. Hallintovi-
ranomainen tekee varojen osoituspéaatoksen.

Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnallinen osio

Valtakunnallisen osion tarkoituksena on aikaansaada laajoja valtakunnallisia hankkeita. Silt4 osin
kuin paatoksia tekevat alueelliset valittdvat toimielimet, noudatetaan samoja menettelytapoja kuin
ESR-ohjelman alueellisissa osioissa kuitenkin silla erolla, ettd maakunnan yhteistydasiakirjamenet-
tely ei koske valtakunnallista osiota. Toiminnasta raportoidaan maakuntien yhteistyéryhmille.



52

11. YHTEISHANKKEET JA TUEN SIIRTO TEMIN RAHOITUSLAIN JA -ASETUKSEN
MUKAISISSA HANKKEISSA

11.1 Yhteishankkeet

TEMIin rahoituslaissa ja —asetuksessa on séédetty sekd yhteishankkeista etta tuen siirtamisesta.
Sadnnokset koskevat maakunnan liittojen kaikkia rakennerahastohankkeita ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion ja ELY-keskusten ESR-hankkeita. Ennen 1.1.2010 my&nnettyyn tukeen sovelletaan
myontdmisaikana voimassa olleita sddnnoksié, kuten alueiden kehittdmislaki, jonka 22 §:n 2 mo-
mentin mukaan maakuntien liitot voivat myonta4 tukea yhteisesti useammalle kuin yhdelle tuen
saajalle.

Rahoitusasetuksen 22 8:ssd on séédetty yhteishankkeista, joissa tuki mydnnetadn yhteisesta hake-
muksesta useammalle kuin yhdelle tuensaajalle yhteisesti. Hankkeen osapuolet sopivat hankkeen
toteuttamisesta seké kunkin osapuolen oikeuksista ja velvollisuuksista hankkeen sisélla. Kunkin
osapuolen on osallistuttava hankkeen rahoitukseen, ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpeeton-
ta.

Rahoittajaan ndhden vastuulliset hanketoteuttajat/tuensaajat

- ovat mukana jo hakemuksessa hakijoina;

- ovat hankesuunnitelmassa sek& my6hemmin rahoituspééatoksessa ja hankkeen toteutuksessa
nimettyja hanketoteuttajia ja tuensaajia;

- ovat sopimusosapuolia keskindisessa sopimuksessa, jossa niiden valinen oikeussuhde hank-
keen toteuttamisessa on mééritelty;

- osallistuvat padsaantdisesti hankkeeseen omarahoitusosuudellaan;

- osallistuvat kustannusarvion rahoittamiseen ilman, ettd tiettyjen kustannusten rahoittaminen
kiinnitettaisiin nimettyjen hakijoiden rahoitusosuuksiin; seké

- kantavat hankeriskin kukin omalta osaltaan, myds yhteisvastuullisesti koko hankkeen toteut-
tamisesta.

Rahoituslakia ja —asetusta ei sovelleta edes toissijaisesti erityislainsdddanndssa kuten esimerkiksi
yritystukilaissa ja tyévoimapalvelulaissa séédettyihin tukiin. Siltd osin kuin edelld mainittua eri-
tyislainsdddantod ei ole tai ole ollut, noudatetaan valtionavustuslakia.

L&htokohtana sekd valtionavustukseen ettd rahoituslakiin ja —asetukseen perustuvassa
hanketoiminnassa on, ettd rahoitus myodnnetaan yhdelle hanketoteuttajalle (tuensaajalle).

L&htokohdasta poikkeamiselle on kaksi vaihtoehtoa

1. tuen/valtionavustuksen myontdminen usealle hanketoteuttajalle/tuensaajalle yhteisesti,
(Jaljempana myos “yhteishanke”) ja
2. tuen siirtdminen toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista varten.

Yhteishankkeessa on useampi kuin yksi hankkeesta vastuullinen tuensaaja. Ne ovat hakeneet tukea
yhdessé ja yksi toimii valittdvaén toimielimeen ndhden hankkeen pééatoteuttajana (jaljempana hal-
linnoija) huolehtien mm. maksatusmenettelysta hankkeen puolesta.

Tukea siirrettdessé taas on vain yksi hankkeesta vastaava tuensaaja, joka on vélittdvan toimielimen
nimenomaisella suostumuksella oikeutettu siirtdmaan osan saamastaan tuesta toisen kaytettavaksi
hankkeen toteuttamisessa. Suostumus annetaan rahoituspaatoksessa.
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Mahdollisia eivat siis ole esimerkiksi usean tuensaajan yhteiset hankkeet, joissa jonkun tuensaajan
vastuu on rajattu tukea véalittdvaan toimielimeen néhden.

Kéytanngdssa rahoittaja ratkaisee hankehakua kdynnistédesséan ja viimeistadn rahoituspééatoksen teon
yhteydessd, mik& on hankkeen paras toimintamalli ottaen huomioon ohjelmaty6n tavoitteet ja vai-
kuttavuus, hallinnoinnin yksinkertaisuus ja selkeys seké& varainhoidon laillisuus ja asianmukaisuus.
Esimerkiksi Manner-Suomen ESR —ohjelma-asiakirja korostaa kumppanuusperiaatetta ja ns. pien-
ten toimijoiden tukemista hanketoimintaan. Tuki voi tulla esimerkiksi yhteishankkeen kautta, jol-
loin hallinnoijana on kokenut ja vakavarainen toimija.

Rahoittajan tarkoituksenmukaisuusharkinnan pohjana on hankehakemus, johon liitetysta aie- tai
esisopimuksesta sekd hankesuunnitelmasta ilmenee hankkeen toteutusmalli perusteluineen ja kun-
kin tahon rooli toteutuksessa. Hankkeen suunnittelu- ja viimeistdan neuvotteluvaiheessa tulisi mu-
kana olevien tahojen paattad, hakevatko ne tukea yhdessa yhteisvastuulliseen yhteishankkeeseen vai
toimisiko joku niistd tuen hakijana ja siirtdjand. Valittava toteuttamistapa riippuu hankkeen luon-
teesta, muun muassa toteutettavan hankkeen laajuudesta ja sisallosté. Jos hanketta paatetdan esittaa
toteutettavaksi siten, ettd yksi taho hakee tukea ja tuki mydnnetédéan ainoastaan télle hakijalle, vastaa
se luonnollisesti oikeudellisesti yksin rahoittajaan ndhden kaikista tuensaajaan kohdistuvista vel-
voitteista ja esimerkiksi takaisinperinndista, vaikka hakemus on tehty tietyssa mielessd muidenkin
puolesta.

Valtion virastoa tai laitosta koskevat erityiskysymykset

Valtion talousarviosddnnoksia noudattavalle hanketoteuttajalle yhteishanke voi olla ongelmallinen.
Taloudellinen yhteisvastuullisuus ei voi toteutua edes teoriassa, ellei valtion viraston tai laitoksen
toimintamenomaérarahoja saa talousarvion toimintamenomomentin perustelujen nojalla kayttaa
muuhun kuin viraston tai laitoksen omien kustannusten maksamiseen rakennerahastohankkeissa.
Téalloinkaan ei toimintamenomadrarahoja saa kéyttaa toisen organisaation kustannuksiin, kuten yh-
teisvastuullisessa hankkeessa edellytetaan.

Virastot ja laitokset eivat mydskaan saa yksityisoikeudellisilla sopimuksilla siirtda valtion talousar-
vio- tai muuhun lainsdaadantéon perustuvia tehtavidan. Téallaisia ovat esimerkiksi kansalaisten oike-
uksiin ja velvollisuuksiin liittyvat tehtavat sekd etuuksien mydntdminen. Virastojen ja laitosten Kir-
janpidosta on sdadetty valtion talousarviolaissa ja —asetuksessa.

Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ulkopuolisen toteuttajan toteuttamassa hankkeessa, jo-
hon siséltyy tydvoimapoliittisia toimenpiteitd ja niiden hallinnointia, osio on erotettava omaksi hal-
linnon itse toteutettavaksi hankkeeksi. Toimenpiteet ja niiden hallinnointi kuuluvat lain nojalla tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan viranomaisen toimivaltaan. Ulkopuolisen ja hallinnon itse
toteutettama hanke kootaan koontitunnuksella EURA 2007 —jarjestelmassa.

Kumppanuusperiaate

Hankkeeseen voi osallistua lisdksi kumppaneita, jotka eivét ole tuensaajia ja varsinaisia hanketo-
teuttajia ja joiden panostusta ei hyvaksyta hankkeen kustannuksiksi. Tallaisia voivat olla keskusjar-
jestot, jotka tiedottavat omassa intressissaan jasenistolleen hankkeista ja niiden tuloksista. Vastaa-
vasti jokin taho on omien tarpeidensa vuoksi halukas osallistumaan ohjausryhmén tydskentelyyn ja
vastaa omista kustannuksistaan. On suositeltavaa, etta téllainen kumppani ja omakustannusperiaate
selvasti ilmenee hanketta koskevasta sopimuksesta.
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Tarkastuksissa on noussut esille havainto, jonka mukaan yhteishanke-/kumppanuusmalleilla on
kierretty julkisista hankinnoista annetun lainsdddannon edellyttamaa kilpailuttamista. Kilpailuttama-
ton ostopalvelun tuottaja on selitetty kumppaniksi. Kilpailuttamattomuutta on voitu perustella silld,
ettd kyseinen palvelutuottaja on alueella ainoa, joka voi kumppanina tuottaa kyseisen palvelun.

Rahoittajan on hakemusvaiheessa varmistettava, ettei kumppanuudella ja sopimusmenettelylla Kier-
retd hankintalainsaddannon vaatimuksia. Tuen myontdminen ei myoskaan saa vaikuttaa markkinati-
lanteen vadristymiseen. Rahoittajan on vaadittava kultakin tuensaajalta riittdvaa omarahoitusosuut-
ta, joka sitouttaa hankkeeseen ja varmistaa osaltaan sen, ettei yhteiseen hankkeeseen ryhdyta han-
kintasddnndsten kiertdmiseksi. Se, onko palveluiden tuottamiselle markkinoita, selvitetd&dn nimen-
omaan kilpailuttamalla. Tuensaajan panostus on oltava yksiselitteisesti ja selvésti etukateen sisélly-
tettynd hankesuunnitelmaan ja -hakemukseen seka rahoituspaatokseen ja omarahoitus on voitava
todentaa jalkikateen toteutuneina kustannuksina hankkeen ja kyseisen tuensaajan kirjanpidosta ja
vastaavista dokumenteista.

11.1.1 Tuen hakeminen

EURA 2007 -tietojarjestelman hakemuslomakkeeseen ei voida tallentaa useiden hakijoiden tarvit-
semia allekirjoituskenttid eik& hakijoiden verotusta varten yksiloivia tietoja. EURA 2007 -
jarjestelmén nédkdkulmasta hallinnoija on hankkeen varsinainen hakija ja tuensaaja, joka jattaa han-
kehakemuksen jarjestelmaan. Hallinnoijana se esimerkiksi toimittaa jarjestelmaan myéhemmin
my6s maksatushakemuksen. Hallinnoinnin liséksi silla voi olla my6s hankkeen sisallélliseen toteut-
tamiseen liittyvid tehtavia. Se, ettd kyseessa on yhteishanke, madaritelladn kohdassa 4.1. Kaikki tu-
ensaajat nimetddn ja niiden Y —tunnukset merkitdan paatdslomakkeessa kohtaan ”Muut ehdot”.
Samassa paatoksen kohdassa on todettava tuen myontaminen kaikille tuensaajille yhteisesti ja se,
ettd kaikki tuensaajat vastaavat takaisinperintatilanteessa yhteisvastuullisesti tuen takaisin maksami-
sesta rahoittajalle. Lisatiedoissa viitataan hakemukseen liitettyyn sopimukseen ym.

Rahoitusasetuksen 24 §:n mukaan hakumenettelyssé vaadittavien tietojen osalta yhteishankkeissa
tulee Kiinnittaa erityista huomiota
- kuvaukseen hankkeen toteuttamistavasta;
- hankkeen toteuttamiseen osallistuviin tahoihin;
- eri tahojen tehtéviin ja vastuunjakoon hankkeen toteuttamisessa ja rahoittamisessa;
- sopimusjarjestelyihin, seka
- ilmoituksen hakijan kuluvan ja kahden edeltdvan verovuoden aikana saamasta vahdmerki-
tyksisesté tuesta eriteltyind kunkin hakijan tai hankkeeseen osallistuvan osalta, jos kyseessa
on rahoituslain 10 §:n 5 momentin mukainen tuki.

Lisaksi voidaan edellyttdd muita tietoja, joilla voidaan vakuuttua kaikkien tuensaajien riittavista
taloudellisista ja muista edellytyksista sek& osaamisesta. Rahoittajan tulee selvitté4 ja ratkaista use-
an tuensaajan hankkeeseen liittyvat erityiset kysymykset ja riskit ennen rahoituspéatoksen tekoa. On
mm. pohdittava tarvittaessa yhdessa hakijoiden kanssa, onko malli tarkoituksenmukaisin ja kustan-
nustehokkain tapaa saavuttaa hankkeen tavoitteet.

Rahoituspééatos sisaltaa tuensaajia velvoittavia ehtoja. Tuen saamiseen siséltyy mm. takaisinperin-
nan riski. Hankkeeseen osallistuviksi tahoiksi voidaan hyvaksyé vain oikeushenkilditg, jotka ovat
hakemuksessa juridisesti sitoutuneet hankkeen toteuttamiseen.

Hankehakemus on tehtéva kirjallisesti. Rahoittajalle toimitettavan hakemuksen paperiversion osalta
on kolme vaihtoehtoa:
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hallinnoija allekirjoittaa hakemuksen yksin muiden antamien Kirjallisten valtuutusten nojalla
(valtakirjat hakemuksen liitteind tai yhdessa kirjallisessa asiakirjassa kuten aie- tai esisopi-
muksessa),

kaikki hakijat allekirjoittavat yhdessa tulostetun hakemuksen (yksi paperihakemuslomake
allekirjoituksineen) tai

kukin allekirjoittaa erikseen yhdessa esitdytetyn hakemuksen (useita paperihakemuslomak-
keita, joissa kussakin yhden hakijan allekirjoitus®).

Valtakirjan tulee olla ns. yksiloity valtakirja, josta ilmenee, mistd hankkeesta on kyse (hankkeen
nimi ja hakemusnumero) ja ketka siihen osallistuvat. Tuensaajat voivat antaa valtuutuksen yhdessa
asiakirjassa, esimerkiksi aiesopimuksessa. Hakemuslomakkeen ja valtakirjan allekirjoittajan tulee
osoittaa, ettd hanelld on oikeus allekirjoittaa hakemus. Hakemukseen on pakollisina liitettéava kaup-
parekisteriotteet ja selvitykset nimenkirjoitusoikeudesta.

Y hteishankkeen hakijoiden tulee jo hakuvaiheessa esittaé

normaalisti hakumenettelyssa vaadittavat selvitykset (esim. kaupparekisteriotteet ja verovel-
katodistukset seka selvitykset nimenkirjoitusoikeudesta ja de minimis -tuesta ja asiakirjat
(ks. rahoitusasetuksen 24 8);

kaikkien hakijoiden antama juridisesti pateva ja yksiloity valtuutus hallinnoijalle tiettyjen
tehtdvien hoitamiseen;

oikeudellisesti patevassa kirjallisessa aiesopimuksessa tai vastaavassa oikeudellisessa muo-
dossa hankkeen toimintamalli sek& kaikki tuensaajat ja heidén keskindiset sopimusjarjeste-
lynsé;

hankesuunnitelma, josta tulee selvésti ja konkreettisesti ilmet& kunkin tuensaajan omana
tyoné tehtdvat ja muut suoritukset hankkeen toimenpiteista samoin kuin kunkin tuensaajan
omarahoitusosuus sekd rahana ettd mahdollisena luontoissuorituksena; seké

kunkin tuensaajan kustannukset kustannuslajeittain arvoliséverollisina ja —verottomina.

Liséksi voidaan edellyttdd muita selvityksia, kuten

kunkin tuensaajan budjetit, joihin on kirjattu seka kirjanpitoon tuleva etté erikseen raportoi-
tava rahoitus;

kunkin tuensaajan osalta tietoa osahankkeen sisallosta sen arvioimiseksi, mihin yhteishank-
keen osahankkeisiin sisaltyy seurantavelvollisuuden alaista de minimis —tukea; seka
tuensaajien riittavista taloudellisista ja muista edellytyksisté sekd osaamisesta (rahoitusase-
tuksen 20 8§).

11.1.2 Tuensaajien valinen sopimus

Hakijoiden valinen sopimus on yksityisoikeudellinen sopimus, jonka véhimmaisehdoista on sd&det-
ty rahoitusasetuksen 21 §:ssd. Hakemusvaiheessa rahoittajan tulee vaatia hakijoilta vahintaan kirjal-
linen aie- tai esisopimus, jonka sisaltd tasmentyy hankeneuvottelujen ym. avulla. Ennen kuin rahoi-
tuspéatos tehdédan, on vaadittava kirjallinen kaikkien hakijoiden juridisesti patevasti allekirjoittama

lopullinen sopimus.

® Ei-suositeltava menettelytapa paperimaéran vuoksi.
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Kun tuensaajia on useita, tulee niisté yksi nimetd hakemusvaiheessa aie- tai esisopimuksessa ja ra-
hoituspéaatoksenteon yhteydessa lopullisessa sopimuksessa seké rahoituspéaatoksessa hallinnoijaksi.
Sopimuksessa on yksiloitdva hallinnoijan tehtavat, mukaan lukien oikeus hakea ja saada maksuun
hankkeen kustannukset myds muiden tuensaajien puolesta seké edustaa tarvittaessa kaikkia tuensaa-
jia oikeudellisesti hankkeen toteuttamista koskevissa asioissa, esimerkiksi hankkeen paatoksentekoa
koskevissa muutoksenhakumenettelyissa. Hallinnoija voi tehdd muiden puolesta juridisesti patevia
oikeustoimia kirjallisen nimenomaisen valtuutuksen perusteella. Valtuutus voidaan antaa aie- tai
esisopimuksessa ja myohemmin lopullisessa sopimuksessa, kunhan valtuutus on muotoiltu riittdvan
yksityiskohtaisesti. Valtuutus voidaan antaa myos erillisessa valtakirjassa.

Hallinnoijalla on sopimuksen sekd hakemus- ja paattdsasiakirjojen perusteella muita suurempi rooli
tai osuus hankkeen toteuttamisessa. Hankkeen toteutttamiseen osallistuvat tahot ovat tuensaajia,
joten heité koskevat tuensaajan oikeudet ja velvollisuudet. Sopimuksella ja valtuutuksilla ei voida
ohittaa tuensaajan vastuuta rahoittajaan ndhden. Liséksi hallinnoija hoitaa vain niita hallinnollisia
tehtavid, jotka voidaan lain mukaan sopimuksella patevésti siirtaa toiselle. Hallinnoija huolehtii
esimerkiksi hankkeen erillisestd hankekirjanpidosta, mutta kirjanpitolain mukaan kukin organisaatio
voi kirjata omaan Kirjanpitoonsa vain omia tulojaan ja menojaan.

Oikeudellisesti patevasta kirjallisesta sopimuksesta on kaytava ilmi ainakin

o kaikki tuensaajat, jotka ovat sopimusosapuolina allekirjoituksillaan tai valtuutuksen kautta
sitoutuneet hankesuunnitelman lopulliseen version toteuttamiseen ja tuensaajan velvoittei-
siin;

e sopimusosapuolten vastuut ja velvoitteet;

¢ kunkin sopimusosapuolen osuus hankkeen toteuttamiseen liittyvista toimenpiteista ja kus-
tannuksista (omarahoitusosuus);

e keskindinen yhteistyd hankkeen toteuttamisessa;

e hallinnoija ja sen tehtdavat, oikeudet ja velvollisuudet (yksildity valtuutus muilta), erityisesti
maksatushakemusmenettelyssa;

e hankkeen sisdinen maksuliikenne;

hallinnoijan mahdollinen toimivalta edustaa oikeudellisesti kaikkia tuensaajia

julkisia hankintoja koskevat menettelyt;

kirjanpitovelvollisuus;

tekijdnoikeudet ja muut immateriaalioikeudet;

tiedonantomenettelyt; seké

hankkeen toteuttamiseen liittyvat muut ehdot

Asiakirjat tallennetaan liitetiedostona® hakemuksen liitteeksi EURA 2007-tietojarjestelmaan.

11.1.3 Rahoituspaatdos

Rahoituspéatoksestd on séédetty rahoitusasetuksen 25 8:ssd. Rahoituspééatoksesté tulee ilmetd tuen
lain- ja asianmukaisen kayton kannalta riittavét tiedot siitd, mihin tuensaaja on paatoksen perusteel-

® Suositus: pdf -muodossa
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la oikeutettu ja velvoitettu. Yhteishankkeessa on normaalisti annettavien tietojen lisdksi mainittava
de minimis-tukea koskeva menettely.

EURA 2007 —jarjestelman paatdslomakkeen kohdassa 3 todetaan, ettd paatoksen viimeisella sivulla
luetellut liitteet ovat osa tat4 paatosta ja hankkeen hyvéaksymisen, rahoittamisen ja maksamisen eh-
toja. Jos tdssa padtoksessa asetettuja ehtoja ei noudateta, maksatukset voidaan keskeyttda ja jo mak-
settu tuki perid takaisin. Tama koskee myos liitteend olevaa tuensaajien sopimusta.

Riittavan jaljitysketjun varmistamiseksi jokainen tuensaaja on velvoitettava pitdmaan omasta hank-
keesta aiheutuvista kustannuksistaan ja mahdollisista tuloistaan Kirjanpitoa, joka on pidettava eril-
14&n yhteison muusta kirjanpidosta. Muiden tuensaajien kustannuksia ja rahoitusosuuksia ei sisélly-
tet4 hallinnoijan viralliseen Kkirjanpitoon. Hallinnoija yllapitd4 hankkeen hankekirjanpitoa. Kunkin
tuensaajan on omalta osaltaan jarjestettava ja séilytettava tuettavaa toimenpidettd koskeva kirjanpi-
toaineisto ja muu aineisto siten kuin kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10 §:ss& sdadetdan ja rahoituspaa-
toksen ehdoissa maarataan.

Vaikka rahoituspéaétds on lomakkeessa osoitettu pelkéstaan hallinnoijalle, rahoittaja toimittaa sen
hallintolain ja hallintoviranomaisen ohjeistuksen mukaisesti tiedoksi my6és muille hakijoille.

Paatoksen muuttaminen (esim. jonkin toteuttajan ALV-kohtelun muutoksen johdosta) edellyttaa
uutta hakemusta ja paatosta, joita koskevat samat menettelyt kuin alkuperéisia.

Rahoittajan on rahoituspéatoksessa erityisesti varmistuttava siité, etta

o kaikki tuensaajat ovat mukana hakijoina/toteuttajina hankehakemuksessa ja hankesuunni-
telmassa,;

o kaikkien hakijoiden nimenkirjoitukseen oikeutettujen allekirjoitukset ovat hakemuksessa tai
siihen liitetyssa valtuutuksessa;

e kaikki tuensaajat ovat tehneet ja allekirjoittaneet sopimuksen, jolla hallinnoijalle on annettu
oikeus hallinnoida hanketta (siind maarin kuin hallinnointi toisen puolesta on mahdollista) ja
jossa on méaritelty kaikkien hakijoiden roolit ja tehtdvat seka keskinéiset vastuut;

o erityisesti kaikki tuensaajat ovat sopineet hallinnoijan oikeuksista ja velvollisuuksista hank-
keen maksatukseen liittyen ja maksuliikenteest toteuttajien valilla seka lisaksi valtuuttaneet
hallinnoijan edustamaan tarvittaessa kaikkia oikeudellisesti esim. paatosten muutoksenha-
kutilanteissa;

e erituensaajien arvonlisaverokohtelu ja valtiontukisddnngsten soveltaminen on selvitetty ja
tekijdnoikeuksista ja muista immateriaalioikeuksista sovittu;

e mahdollisen de minimis -tukena mydnnetyn tuen jakautuminen eri tuensaajille on selvitetty;

e kustannusarvio on koko hankkeen kustannusarvio, ts. hankesuunnitelmassa esitetédan kaikKki-
en tuensaajien kustannukset oikeissa kustannuslajeissa;

¢ hankkeen kustannusten maard on todennettavissa tuensaajien virallisesta kirjanpidosta ja
hallinnoijan kokoamasta erillisestd hankekirjanpidosta; seka

e erituensaajien oma hankekirjanpito on jarjestetty siten, ettd muun toiminnan kustannusten ja
hankkeen kustannusten osuudet kokonaiskustannuksista ovat eriytettavissa.
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11.1.4 Maksatushakemus ja —paatos

Tuen maksamisesta on sédédetty rahoituslaissa ja —asetuksessa. Rahoitusp&atoksesséd on mainittava
asetuksen 25 8:n mukaan maksatuksen ajoittuminen ja sen ehdot sekd menettely. L&ht6ékohtana on
se, ettd kaikille tuensaajille aiheutuneet kustannukset, jotka ovat aiheutuneet rahoituspaatoksella
hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisista toimenpiteistd, korvataan jalkikateen toteutuneiden tuki-
kelpoisten kustannusten perusteella hallinnoijan kaikkien puolesta tekeméstd maksatushakemukses-
ta.

Maksajan on maksatushakemuksen késittelyssé erityisesti varmistuttava siitg, etta

e maksatushakemus on rahoituspéaatéksen mukainen

o hallinnoija yllapitaa erillistd hankekirjanpitoa, johon on koottu omat ja kaikkien tuensaa-
jien hankkeita koskevat viralliset kirjanpitotiedot (kustannukset ja tulot) sek& muut tar-
vittavat asiakirjat, myos luontoissuoritusten osalta

e hallinnoija on ilmoittanut maksatushakemuksessa kaikkien tuensaajien kustannukset
kustannuslajin mukaan

e maksatushakemuksessa on liitteend kirjanpidon otteet sekd muut rahoituspaatoksessa
edellytetyt liitteet kaikkien tuensaajien osalta

e maksatuspéatoksessa ilmoitetaan, jos paatoksessa esitetty kustannuslaskelma on jonkin
tuensaajan osalta ratkaistu hakemuksesta poikkeavalla tavalla

o lisatietopyynnot osoitetaan hallinnoijalle, jonka tulee tarvittaessa huolehtia pyyntdjen
valittamisestd muille tuensaajille ja joka toimittaa vastaukset ja selvitykset rahoittajalle

¢ hallinnoija saa tiedokseen maksatuspaatoksen, jonka se toimittaa tiedoksi muille tuen-
saajille padtoksessa edellytetylla tavalla

e hallinnoija on asianmukaisesti valtuutettu hoitamaan maksatusprosessin kaikkien tuen-
saajien puolesta

Hallinnoija tayttdd maksatushakemuksen EURA 2007 —jarjestelméssa kaikkien tuensaajien puolesta
ja toimittaa hakemuksen vélittavélle toimielimelle. Hallinnoija on velvollinen kokoamaan ja yhdis-
tdmaan omat ja muiden tuensaajien viralliset kirjanpitotiedot ja muut tarvittavat todentavat asiakir-
jat hankkeen hankekirjanpitoon. Kaikkien tuensaajien kulut ja tuotot kirjataan hallinnoijan yllapi-
tdméaan hankkeen hankekirjanpitoon kunkin tuensaajan kirjanpidon mukaisten kustannusten mukai-
sesti (nettoperiaate) ja luontoissuoritusten osalta kirjaamalla esim. tehty talkooty6 (suoritteet, osal-
listujat, tehdyt tyGtunnit ja arvo). Tehty ty0 ja muut suoritteet on voitava todentaa.

Maksatushakemukseen kustannuslajikohtaisille riveille eritelladn kaikkien tuensaajien kustannukset
toteutuneiden kustannusten kustannuslajin mukaan. Maksatushakemukseen liitetd&n kirjanpidon
otteet sekd muut rahoituspaatoksessa edellytetyt liitteet kaikkien tuensaajien osalta.

Maksatuspaatoksestd on kaytava ilmi, jos paatoksessa esitetty kustannuslaskelma on jonkun tuen-
saajan osalta ratkaistu hakemuksesta poikkeavalla tavalla.

Rahoittaja osoittaa mahdolliset lisatietopyynnét hallinnoijalle, jonka tulee tarvittaessa huolehtia
pyyntdjen vélittamisesta muille tuensaajille. Se toimittaa myos vastaukset ja selvitykset rahoittajal-
le. Hallinnoija saa maksajalta tiedoksi myds maksatuspaatoksen, joka sen tulee toimittaa tiedoksi
kaikille tuensaajille paatoksessa edellytetyll& tavalla. Hallinnoijan asema maksajan hallintopéatok-
sen tiedoksi antajana muille tuensaajille korostaa rahoittajan tarvetta varmistua rahoituspéatésta
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tehtdessa siitd, ettd hallinnoija todella on asianmukaisesti valtuutettu hoitamaan maksatusprosessin
kaikkien toteuttajien puolesta.

Kun maksaja on tehnyt hallinnoijalle osoitetun maksatuspaatoksen ja maksatuksen, hallinnoijan ja
muiden tuensaajien vélinen rahaliikenne noudattaa hakemuksessa esitettya ja rahoituspaatoksessa
kohdassa "Muut ehdot” vahvistettua toimintamallia. Kohdassa voidaan viitata myos paatoksen liit-
teend hyvaksyttyyn sopimukseen, jossa malli on mééritelty riittavalla tarkkuudella.

Rahoituslain ja -asetuksen ldhtokohtana takaisinperinnéssé lahtokohtana on yhteisvastuullisuus val-
tionavustuslain 27 §:n mukaisesti.

11.1.5 Takaisinperintd yhteishankkeissa

Rakennerahastolain 44 8:n mukaan rahoittaja vastaa rakennerahastoista osarahoitettavien hankkei-
den valvonnasta ja varojen takaisinperinnésta sen mukaan mita kunkin myénnetyn tuen osalta on
erikseen saadetty. Jollei mydnnettavaan tukeen sovelleta ao. hallinnonalan erityislainsd&dantog,
noudatetaan tuen myodntamisessa valtionavustuslakia. Sanotun lain 27 §:n mukaan useammalle kuin
yhdelle tuensaajalle mydnnetysta valtionavustuksesta vastaavat kaikki tuensaajat yhteisvastuullises-
ti. Takaisinperintd voidaan kohdistaa keneen tahansa tuensaajista koko hankkeen osalta, koska jo-
kainen tuensaaja vastaa suhteessa rahoittajaan tuen oikeasta kaytdstda omasta ja muiden tuensaajien
puolesta.

Tuensaajat eivat voi sopia heille tuensaajana kuuluvan vastuun rajaamisesta tai siirrosta muille tu-
ensaajille mahdollista hankkeelle mydnnetyn tuen takaisinperintatilannetta varten. Sen sijaan hal-
linnoija ja muut tuensaajat voivat keskindisella sopimuksella rajoittaa kunkin lopullista vastuuta
suhteessa muihin tuensaajiin (regressioikeus). Talloin tuensaaja voi vaatia muilta tuensaajilta osuut-
ta, jonka se on joutunut maksamaan takaisin rahoittajalle, mutta joka tuensaajien keskindisen sopi-
muksen perusteella kuuluu osittain tai kokonaan muun tuensaajan vastattavaksi.

11.2 Tuen siirtdminen toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista varten

Tuki myodnnetddn paasaantoisesti yhden tai useamman tuensaajan hankkeeseen, eikd saaja talloin
ole oikeutettu siirtdméaan saamaansa tukea tai silla tuettavaa toimintaa toiselle.

Poikkeuksellisesti tuki voidaan rahoituslain 11 8:n nojalla myontaé osaksi ké&ytettavaksi tukipaatok-
sen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin tuensaajan tai tuensaajien toimintaan tai
hankkeeseen. Tuen siirtdmiselld tarkoitetaan tuen tietyn rahaméaéréisen osan siirtdmistéd. Oikeudesta
siirtad tukea toiselle on rahoituspaatoksessa oltava nimenomainen ehto. Tuensaajan velvollisuuksia
tai oikeuksia suhteessa vélittdvaan toimielimeen ei siirreta.

Rahoitusasetuksen 21 §:n mukaan tuen myodntéva viranomainen voi perustellusta syysté paattas, etta
tuensaaja voi siirtdd osan myonnetysté tuesta yhdelle tai useammalle taholle eli siirronsaajalle
hankkeen toteuttamista varten. Kyseessa ei ole yhteishanke, jossa tuensaajat vastaavat yhteisvas-
tuullisesti hankkeen toteuttamisesta. Rahoituslain ja —asetuksen pykéli& sovelletaan valtionavustus-
lain 7 §8:n 2 momentin sijasta.

Viranomainen ei saa siirtdd hanketoiminnalla lakiin perustuvia tehtdviaan ulkopuolisen hoidettavak-
si. Mydskaan rakennerahasto-ohjelmien hallinnointiin ja toimeenpanoon myonnettyéa teknista tukea
ei saa siirtaa toiselle rahoituslain 11 8§:n nojalla. Itse toteutetussa hankkeissa ei ole suositeltavaa
kéyttéa tuen siirtomahdollisuutta, vaikka kyse ei ole viranomaistehtavien siirrosta.
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Tuen myontamisen ja siirtdmisen edellytyksend on, etta

e Rahoittaja harkitsee tuen siirtdmisen olevan hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituksen-
mukaista;

¢ hankkeen toteuttamiseen osallistuvat tahot eli siirronsaajat tayttavat kyseisen tuen saajaa
koskevat edellytykset;

e tuensaaja on ennen tuen myontamista varmistanut siirronsaajien kanssa laadittavin sopimuk-
sin tuen myontadmiselle ja maksamiselle asetettujen edellytysten tayttymisen seka tuen ehto-
jen noudattamisen.

Tarkoitus on, ettd tuen siirtdmismenettelya kéytetdén vain rajatussa osassa hankkeita, joten toimin-
tamalli olisi poikkeuksellinen. K&ytdnndssé rahoittaja on voinut jarjestad ESR —hankehaun, jolla on
pyritty saamaan mukaan ns. pienid toimijoita sosiaalista osallisuutta ja tyollisyytta edistdvaan han-
ketoimintaan siirtomenettelyd hyddyntden. N&issa erityishauissa asiasta ja toiminnan ehdoista on
informoitu mahdollisia tuenhakijoita jo hakuilmoituksessa ja muussa tiedotuksessa, ja siirtomenet-
tely on otettu huomioon hankkeiden valintakriteereissa.

Vaihtoehtoja siirtomenettelylle ovat yhteisvastuullinen yhteishankemalli tai tuen myontdminen tu-
ensaajien yksittaisiin hankkeisiin, jotka kootaan yhteen koontitunnuksella. Tukimenettelyssé ei
yleensd tule kéyttaa vélikasia hankkeiden toteuttamisessa vaan rahoittajan olisi suoraan tuettava
avustettavien hankkeiden toteuttajia. Nain voidaan parhaiten varmistaa varojen tehokas kohdentu-
minen oikeaan kayttotarkoitukseen ja tukena mydnnettévien varojen vastuunalainen kaytto seka
siihen liittyva tilivelvollisuus.

Siirtomenettelyn rajoitetun kayton tarkoituksena on ehkaista tilanteet, joissa tuensaaja ei osallis-
tuisikaan hankkeen toteuttamiseen vaan sen padasiallisena tehtdvana olisi toimia ainoastaan tuen
valittjana. Tallaisessa toiminnassa kasvaisi mahdollisuus erilaisiin vaarinkaytoksiin, kuten riski
valtiontuki- tai hankintasaanndsten kiertamiseen. Menettelyn k&yttdminen on rajattava tilanteisiin,
joissa toimintamalli perustellusti edistdd hankkeen toteuttamista.

Tuen siirtdmisen on oltava hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Sek& han-
kehakemuksessa ettd rahoittajan rahoituspaatoksessa on perusteltava mallin kaytto. Tukena
saatujen varojen kayttaminen muun tahon kuin tuensaajan toimensta voi olla perusteltua esi-
merkiksi silloin, kun hankkeen luonne ja toiminnan sisalté huomioon ottaen tuensaajalla on
valittdvaa toimielintd parempi asiantuntemus varojen yksityiskohtaisessa kohdentamisessa.
Kysymyksessa voi olla esim. valtakunnallinen keskusjérjesto, jonka jasenjarjestot pyrkivat
edistdamaan hankkeen kohderyhmén, huonossa tydmarkkina-asemassa olevien kansalaisten
asemaa tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Keskusjérjestolla voi olla paremmat taloudelliset ja
hallinnolliset valmiudet hankkeen hallinnointiin ja jasenjarjestdilla taas kansalaisten tavoitta-
miseen ja varojen tehokkaaseen kayttoon. Toteutustavalla voidaan pyrkid parantamaan hank-
keen vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

ESR-asetuksen mukaan on edistettava valtiosta riippumattomien jérjestojen riittdvaa osallistumista
ja paésya mukaan erityisesti sosiaalisen osallisuuden, sukupuolten valisen tasa-arvon ja yhtalaisten
mahdollisuuksien aloilla rahoitettuihin toimiin. Manner-Suomen ESR -ohjelma-asiakirjan mukaan

valtionavustuksena annettava ESR -rahoitus voidaan myontaa kéytettavaksi myés muun kuin tuen-
saajan toteuttaman hankkeen rahoittamiseen. Talloin valtionavustus myénnetaan vélitettavaksi
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eteenpdin valtionavustuspadtoksen mukaista kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan hank-
keen avustamiseen edellyttéen, ettd padtoksen ehdoissa niin todetaan.

11.2.1 Tuen hakeminen ja hankkeen tuensaajan valinen sopimus

Tuen hakijan tulee esittdd hankehakemuksessa ja —suunnitelmassa tuen kayttotarkoitus ja toi-
minta, johon tukea on tarkoitus lopullisesti k&yttdd. Myos siirronsaajaa koskee edellytys riitta-
vistd taloudellisista ja muista resursseista ja osaamisesta kuten muitakin tuensaajia.

Liséksi rahoitusasetuksen 21 §:ssé edellytyksend tuen siirtdmisen mahdollistavalle rahoituspéa-
tokselle on, ettd hakemuksen yhteydessa on toimitettu hakijan ja siirronsaajien kesken tehty sopimus
hankkeen toteuttamisesta ja tuen siirtamisestd. Kyseessa on yksityisoikeudellinen sopimus, joka
tulee tehda kirjallisena. Sopimuksen esittdminen hakemuksen yhteydessa on edellytys tuen
myontédmiselle. Se voidaan toimittaa, kuten yhteisvastuullisissa hankkeissa, aluksi hakemuksen
yhteydessé aie- tai esisopimuksena ja ennen rahoituspaatéksen tekemista lopullisessa muodos-
sa. Rahoituspaatosté ei saa tehda ilman lopullista versiota.

Sopimuksella varmistetaan se, ettd myds siirronsaajat noudattavat tuen myontamisen ja maksamisen
ehtoja. Sopimuksessa on osapuolten perustietojen lisdksi hankkeen siséltd, kunkin osapuolen vas-
tuut ja rooli ja rahoituksen kulku. Liséksi sopimuksessa on sovittava eréistd hankkeen toteuttami-
seen liittyvista kaytannon jarjestelyista kuten kirjanpidon, julkisten hankintojen, hankkeen sisélla
tapahtuvan tiedonkulun sekd muiden hankkeen tuen ehtojen noudattamisen varmistamiseksi vaadit-
tavista asioista. Myds mahdollisiin tekijanoikeuksiin ja muihin immateriaalioikeuksiin liittyviin
kysymyksiin tulee kiinnittdd huomiota.

Tuensaajan edun mukaista on varmistaa sopimuksella tuen oikean kayton toteutuminen esi-
merkiksi takaisinperinnén valttamiseksi. Sopimus on tarpeellinen, jotta hankkeen toteuttami-
seen osallistuva olisi tietoinen rahoituksen luonteesta rakennerahastotukena sek& varojen kayt-
toon liittyvista velvoitteista, kuten tiedotuksesta ja viestinnésta seké kustannusten tukikelpoi-
suusvaatimuksista.

Tuensaaja ei toimi vélittavana toimielimena tai muuna valtionapuviranomaisena, eika silla ole
tallaiselle kuuluvaa toimivaltaa. Kyseessa on sopimusoikeudellinen jérjestely, jossa muu kuin
tuensaaja toteuttaa osan sen vastuulla olevasta hankkeesta.

Ainoastaan tuensaaja vastaa hankkeen toteuttamisesta rahoittajalle, joten mahdollinen takaisinperin-
td voidaan kohdistaa vain siihen. Takaisinperintétilanteessa tuensaajan oikeus vaatia vahingonkor-

vausta siltd osapuolelta, joka on aiheuttanut perusteen takaisinperinnalle, ratkaistaan yleisten vahin-
gonkorvausoikeudellisten periaatteiden mukaisesti, elleivat hankkeen osapuolet ole muuta sopineet.

11.2.2 Rahoituspaatdos

Siirtomenettely edellyttaa rahoituspédtoksessad nimenomaista mainintaa siitd, ettd tuensaajan
edellytetdén kayttavan tietty maéra tuesta jonkun muun rahoituspéatoksessa yksiloidyn tuen-
saajan toteuttaman hankkeen toimenpiteen avustamiseen. Rahoituslaki sallii vain tuen osan, ei
koko tuen siirtdmisen. Rahoituspaatoksesta on selvésti kaytava ilmi, ettd tuensaaja vastaa ra-
hoittajaan nahden yksin tuensaajan velvollisuuksista.

Paatoksessa on madriteltavd myos tuen kéayttotarkoitus ja se, milla tavoin ja minké&laiseen muu-
hun toimeen tukea saadaan kayttad. Rahoituspaatéslomakkeen kohdassa ”Muut ehdot” tode-



taan hankkeen toteutusmalli. Viittaamalla kohdassa eri osapuolten véliseen sopimukseen ote-
taan sopimus ja hyvaksytty hankesuunnitelma osaksi rahoituspaatosta ja sen ehtoja.

Tuen kayttdminen muussa kuin tuensaajan hankkeessa ei muuta rahoittajan ja tuensaajan valis-
t4 julkisoikeudellista oikeussuhdetta. Tuensaaja on aina tdysimaaréisesti vastuussa rahoittajalle
tuen oikeasta kaytosta ja muista hankkeen tuensaajan velvollisuuksista. Se, ettd tuensaaja ra-
hoituspaatoksen salliessa siirtdd osan rahoitusta ja samalla osan hankkeen toteutusta toiselle, ei
vapauta sitd miltd&n osin velvoitteistaan. Tuensaajan tulee esimerkiksi raportoida varojen kay-
tosta muiden tuensaajien puolesta. Mahdollisissa takaisinperintd- ym. tilanteissa rahoittaja
kohdistaa vaatimuksensa pelk&staan tuensaajaan.
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12. VALITTAVIEN TOIMIELINTEN ITSE TOTEUTTAMAT HANKKEET

12.1 Yleista

Valittava toimielin voi tietyin edellytyksin kohdentaa EU:n ja valtion rahoitusosuutta omaan kéyt-
toonsa rakennerahastohankkeen toimeenpanoa varten. Tassé kohdassa tdydennetadn muuta hallinto-
viranomaisen ohjeistusta valittdvien toimielinten itse toteuttamien ESR- ja EAKR-hankkeiden osal-
ta. Siltd osin kuin tassa ohjeessa ei ole muuta todettu, noudatetaan itse toteutettavissa hank-
keissa samoja ohjeita ja menettelyja kuin muissakin hankkeissa.

Ohjeen liitteessé 4. on annettu liséksi tata lukua tdydentévé ohje ELY-keskuksissa ja TE-
toimistoissa toteutettavista ESR:n itse toteutettavista hankkeista, jotka sisaltavat joko tydvoimapo-
liittisia toimenpiteitd tai pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluita.

TEMIin hallinnonalan itse toteutettavien hankkeiden hallinnointiin kaytettavasta Siiri-jarjestelmésta
on annettu erilliset k&yttoohjeet Siiri-jarjestelméssa (Siiri-kayttajan késikirjat). Teknisen tuen hank-
keita, joita koskee myos tassa kohdassa annettu ohjeistus’®, on kasitelty lisaksi erikseen luvussa 13.

Maakunnan liittojen itse toteuttamissa hankkeissa tulee noudattaa tdssé ohjeessa sanottua soveltuvin
osin.'! Erityisesti tehtavien eriyttamiselle asetettuja vaatimuksia tulee noudattaa.

12.2 Tehtavien eriyttdminen ja hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus

Vélittavien toimielinten itse toteuttamien hankkeiden toimeenpanossa tulee noudattaa tehtavien
erittdmisestd annettua ohjeistusta (luku 2). Valittavan toimielimen ja toteuttajan roolit seka teh-
tavat tulee ehdottomasti eriyttaa toisistaan siten kuin kohdassa 2.4.6 on ohjeistettu.

Vélittdvan toimielimen tulee kuvata hankkeiden hakemus-, valinta-, p&étos,- maksatus- ja korjaavi-
en toimenpiteiden prosessit rakennerahasto-ohjelmien hallinto- ja valvontajérjestelmien kuvauksissa
myo0s itse toteutettujen hankkeiden osalta. Samoin vélittavan toimielimen tulee maaritella ja kuvata
tyOjarjestyksessa tai sitd tdydentdvissa asiakirjoissa, miten toimivaltasuhteet ja tehtdvien eriyttami-
nen on toteutettu.

Tyojarjestyksessa tai tdydentévissa asiakirjoissa tulee kuvata itse toteutettavien hankkeiden henki-
I0ston asema, esimiessuhteet, hankehenkildston vastuut ja velvoitteet mukaan lukien mm. oikeus
sitoa varoja hankkeen hankintoihin.

12.3 Hankkeen valmistelu, hakeminen ja valinta

ESR-ohjelmassa itse toteuttamien hankkeiden toteuttajana voi olla ministerié (TEM, STM ja
OKM?™), maakunnan liitto, Opetushallitus, ELY-keskus, TE-toimisto tai koulutus- ja kehittamis-
keskus Salmia. Vain ELY-keskus voi kuitenkin hakea TE-toimiston esittamaa/toteuttamaa hanketta.
TE-toimisto ja Salmia eivét voi olla hankkeen toteuttajana ilman taustaviraston (ELY-keskus/TEM)
johdon hyvaksyntad viraston toimintamenomomentille muodostuvan tukikelvottomuusriskin ja vi-

19 Teknisen tuen hallinnointi on osin kevennetty, ks. luku 13.

1 Kohdissa 12.5, 12.6.3, 12.6.4, 12.8 ja 12.9. kuvatut p4étés- hallinnointi- ja talousprosessien menettelyt koskevat val-
tion virastoja. Maakunnan liittojen tulee kuvata noudattamansa menettelyt hallinto- ja valvontajarjestelméan kuvauksissa.
12 OKM:114 ja STM: 14 on ainoastaan teknisen tuen hankkeita.
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raston johdon vastuulla olevan siséisen valvonnan jarjestamisvastuun vuoksi. Y lipd4tdan hankkeilla
tulee olla johdon tuki.

EAKR-ohjelmissa viranomaisen itse toteuttamien hankkeiden toteuttajana voi olla ministerio (TEM,
OKM, STM, YM ja VM™®), maakunnan liitto, ELY-keskus tai Liikennevirasto.

Viranomaisen itse toteuttamilla hankkeilla voidaan tdydent&a kansallisen politiikan keinovalikoimaa
sekd kehittada uusia tyokaluja, toimintatapoja ja yhteistydmuotoja. Hankkeiden toimeenpanon tulee
perustua valittdvan toimielimen laatimaan dokumentoituun strategiaan tai toimintasuunnitelmaan,
josta kdyvat ilmi perusteet varojen kohdentamiselle valittdvan toimielimen omaan kayttoon. Han-
ketta toteuttavan viranomaisen on vastattava siit4, etta itse toteutettu hanke toteutetaan kustannuste-
hokkaasti ja kokonaistaloudellisesti.

Hankkeiden suunnittelussa ja valinnassa tulee noudattaa avoimuuden, lapinékyvyyden ja tasapuoli-

suuden periaatteita suhteessa muuhun EU-osarahoitteiseen hanketoimintaan seka kansallisesti rahoi-
tettavaan kehittdmistoimintaan. Haku- ja valintaprosesseissa noudatetaan luvussa 4 annettua ohjeis-
tusta.

Hankehakemus tehddadan EURA 2007 —jarjestelmén tayttbohjeiden mukaisesti. Itse toteutettavilta

hankkeilta ei kuitenkaan edellytetd hakemuksen liitteend kaupparekisteriotetta ja verojag@matodistus-
ta kuten hallinnon ulkopuolisilta hakijoilta.

12.4 Hanketyypit, sovellettava lainsdadanto ja tukikelpoiset kustannukset

Vélittavat toimielimet voivat perustaa seuraavanlaisia itse toteutettavia hankkeita:
A. ELY-keskusten /TE-toimistojen tyovoimapoliittisia toimenpiteitd siséltdvat ESR-hankkeet
B. ELY-keskusten pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluita sisaltavat ESR-hankkeet

C. Muut itse toteutettavat ESR-(kehittdmis)hankkeet: esim. valtakunnallisten kehittdmisohjel-
mien koordinaatiohankkeet

D. ELY-keskusten YM:n toimialan EAKR-hankkeet: esim. erilaiset ymparistonsuojelu- vesis-
totoimenpide- tai vesihuoltohankkeet

E. Liikenneviraston EAKR-hankkeet: esim. tie- tai rataverkkohankkeet seka niihin liittyvat sel-
vitykset

F. Maakunnan liittojen kayttamé alueellinen kehittamistuki itse toteutettaviin hankkeisiin

G. Teknisen tuen hankkeet
Hankkeissa noudatetaan ko. tukijarjestelmaé koskevaa kansallista hallinnonalakohtaista tukilainsaa-
dantod. Esimerkiksi rahoituslain nojalla rahoitettujen hankkeiden osalta noudatetaan, mité rahoitus-

asetuksessa on saddetty tukikelpoisista kustannuksista. Rahoituslaki- ja asetus koskevat ainoastaan
hankkeisiin siséltyvaa kehittamistoimintaa/hallinnointikustannuksia (eivat koske sellaisia hankkei-

13 Ministerioilla on ainoastaan teknisen tuen hankkeita.
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siin sisaltyvid toimenpiteitd, joista on erityislainsdddant6é kuten tydvoimapoliittisia toimenpiteita
tai pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluita).

Kaikissa hankkeissa noudatetaan lisaksi tukikelpoisuusasetusta seka hallintoviranomaisen tukikel-
poisuusohjetta (luku 3) Tukikelpoiset tydvoimapoliittiset toimenpiteet on madritelty tukikelpoi-
suusohjeessa seka liitteessa 4.

12.5 Paatdosmenettely valtion virastojen itse toteuttamissa hankkeissa

Kun vélittava toimielin kohdentaa myontamisvaltuutta itse toteutettavaan hankkeeseen joko samas-
sa virastossa toimivan toteuttajan toimeenpanemaan hankkeeseen tai omaan kayttoonsé teknisen
tuen hankkeen toimeenpanoa varten, on kysymys myontamisvaltuuden kohdentamispaatoksesta
(my6hemmin kohdentamispéatos). Paatoksella kohdennetaan rahoitus hyvaksytyn hankesuunnitel-
man mukaisen hankkeen toteutukseen.

Rahoittajan EURA 2007 —jarjestelmassé tekemassa kohdentamispaatoksessa nakyy tarkka euroméaa-
rainen hankkeelle kohdennettu summa. Erittelyd toimenpiteittéin, tuotteittain tai kululajeittain paa-
tokseen ei tarvitse merkita.

Kohdentamispaatoksessa yksildity hankkeelle kohdennettu summa on tuensaajan sidottava
menopaatoksilla paatéspaivamaaraa seuraavan vuoden loppuun mennessa (N+1) ennen kuin
valittava toimielin saa myontaa tuensaajalle liséd varoja seuraavalla kohdentamispaatoksella.
Tama ns. N+1 s&anto on asetettu hallintoviranomaisen valittéville toimielimille antamissa varojen
kayttoa koskevissa ehdoissa.

Sitominen menopaatoksilla tarkoittaa sité, ettd varat on esim. sidottu toimenpiteille (ns. tipeille)
Siiri-jarjestelméssa (ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden osalta delegoitu URA-jarjestelméaan).
Tuensaajan on osoitettava esim. Siiri-jarjestelmésta tulostettavan maararaharaportin avulla rahoitta-
jalle, ettd aikaisesmmalla kohdentamispéétoksella hankkeelle kohdennetut varat on sidottu menopéé-
toksilla ennen uuden kohdentamispaatoksen tekemistd. Niiden valtiototeuttajien, joilla ei ole kay-
tossa Siiri-jarjestelméa, on osoitettava varojen sitominen menopaatoksilla rahoittajalle esim. han-
kintapaatosten avulla. ELY-keskuksille ja TEM:lle Siiri-jarjestelman kayttd on pakollista.™

Itse toteutettua hanketta ei saa rahoittaa etupainotteisesti, eli esimerkiksi kertapaatokselld koko oh-
jelmakaudeksi.

Valtuuden kaytt6 tapahtuu rahoittajan tekemalld kohdentamispaatokselld. Myohemmassé vaiheessa
tuensaajan hankkeessa tekemét sitoumukset/hankinnat eivat enédé ole valtuuden kéyttod, vaan méa-

rarahan kayttod. Esimerkiksi yksittdinen tydvoimapoliittinen tydllistamistukipaatos tai tydvoimapo-
liittinen koulutushankinta ei ole enaa valtuuden kayttoa.™

12.6 Rahoituksen kaytolle asetettavat ehdot ja hankkeen toteuttaminen

Tuensaajan tulee noudattaa kohdentamispaatoksessa annettuja rahoituksen kéytén ja hankkeen to-
teutuksen ehtoja. Myos kohdentamispéétoksen liitteet (mm. hankesuunnitelma) ovat osa paatosté ja
sitovat tuensaajaa.

Y HVO on suositellut Siiri-jarjestelman kayttdonottoa myds muille valtion virastoille, jotka toteuttavat itse toteutettavia
hankkeita.

> Tyévoimapoliittisia toimenpiteit4 tai pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluita siséltévien hankkeiden paatésme-
nettelyd on kuvattu liséksi ohjeen liitteessé nro 1.
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12.6.1 Hankkeen k&ynnistdminen

Tuensaajan on kohdentamispdattksen saatuaan avattava hankkeen toteutusta varten diaarinumero.
Rahoittajalla on oma erillinen diaarinumeronsa. Tuensaajan tulee toimittaa organisaation talousyk-
sikolle/taloushallintoon projektikoodi (ks. kohta 13.6.3) kirjanpitoa varten ja tilidintiohjeet hank-
keen palkanmaksua varten.

Itse toteutettujen hankkeiden henkiloston tulee osallistua rahoittavan viranomaisen jarjestdmaan
aloituspalaveriin®® seka muihin koulutus- ja neuvontatilaisuuksiin.

12.6.2 Hankehenkil6sto ja tyfajanseuranta

Hankkeen tyopaikat taytetdan virastossa noudatettavalla, padsaantoisesti avoimella hakumenettelyl-
14 ja hyvaa hallintotapaa noudattaen. Henkiloston tydnantaja on toteuttava virasto. Tehtdvét voidaan
hoitaa méaraaikaisilla virka- tai tydsopimussuhteilla. Henkiloston asema, oikeudet ja velvollisuudet
maaraytyvat palvelussuhteen laadun mukaan ao. lainsé&ddannon ja virka- tai tydehtosopimuksen
perusteella. P4&s&antond on, ettd palvelussuhteen kesto on hankkeen kestoon sidottu. Hankehenki-
I6ston palkkojen tulee olla mééaraltaan kohtuullisia ja palkkauksen tulee olla samalla tasolla kuin
vaativuudeltaan vastaavan tasoista tyota tekevien virkamiesten (ks. tukikelpoisuus, luku 3).

Méérdaikainen virka- tai tyosuhde solmitaan, kun lain (VML,TSL) mukainen mééraaikaisuuden
peruste on olemassa. On otettava huomioon, ettd vain virkasuhteessa oleva voi toimia paatoksente-
kijana tai esittelijana.

Hankehenkilostolle laaditaan Kirjalliset toimenkuvat. Kun koko palkka maksetaan yhdestéd hank-
keesta, tulee toimenkuvassa tai tydsopimuksessa olla selked maininta siité, etta henkil611& on ainoas-
taan hankkeelle kuuluvia tyotehtavia.

Hankkeissa tulee jarjestaa osa-aikaisten kokoaikainen tydajanseuranta. Hankehenkiloston esimiehen
(hankkeen tuensaajayksikon paallikon) tulee kuukausittain allekirjoituksellaan vahvistaa ja hyvék-
syé hankkeen ty6ajanseuranta. Ty0ajanseurannan valmistuttua palkka kohdennetaan toteutuneen
ty6ajan mukaisesti eri hankkeille. Viraston tulee antaa tarkemmat ohjeet palkanmaksun kohdenta-
misesta eri tililuokille. Mikali ty6ajan kohdentamista ei tehda kuukausittain, tulee sen olla ajantasal-
la viimeistaan tilipaatoksessa. Tyodajanseurantalomakkeet tulee liittdd maksatushakemukseen.

12.6.3 Kustannusten kirjaaminen

Hankkeen toteuttajan tulee kayttaa itse toteutetun hankkeen kohdalla viraston Kirjanpidossa F-
projektikoodia, jonka saa hankkeen kohdentamispaatdokseen merkitystd projektikoodista vaihtamalla
paatoksessa olevan S- tai A-kirjaimen tilalle F-kirjaimen. TEMin hallinnonalan itse toteutettavissa
hankkeissa hankkeen tuensaajan tulee kéyttaa F-projektikoodia Siiri- ja Raindance -jarjestelmissa.

Kulutusmenotyyppiset hankkeen hallinnointikustannukset (esim. palkat, osto- ja matkalaskut) seka
pk-yritysten osaamisen kehittdmispalvelut kirjataan tiliviraston nettobudjetoidulle toiminta-
menomaararahamomentille esimerkiksi Kirjaustasolle: muu yhteisrahoitteinen toiminta.

ALV-kirjaukset kirjataan talousarviotilille XX.01.29. Projektikoodin k&yttdminen on pakollista
my6s ALV-kirjausten yhteydessa.

16 Ks. ohje aloituspalaverista, luku 6.
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ESR:n tyévoimapoliittiset toimenpiteet (siirtomenot) kirjataan suoraan rakennerahastomomentille,
tilijaottelun kirjaustasolle tukikelpoisuustarkastamaton siirtomenojen kaytto.

12.6.4 Hankkeiden hallinnointi Siiri —jarjestelméassa

TEMIin hallinnonalan itse toteutettavat hankkeet hallinnoidaan Siiri-jarjestelmassé.

Toteuttajan tulee perustaa hanke Siiri-jarjestelméén F-projektikoodilla. Toteuttaja avaa hankkeelle
Siiri-jéarjestelmaan toteutuslimiitin samalle euroméaérdiselle summalle, joka hankkeelle on osoitettu
rahoittajan tekemélla kohdentamispaatoksella.’

Toteuttaja/hankkeen vastuuhenkild vastaa siitd, ettd hankkeelle ei avata Siiri-jarjestelméén suurem-
paa euromaardaista toteutuslimiittid, kuin rahoittaja on varautunut korvaamaan kohdentamispaatok-
selld (tai mistd summasta hankkeelle on toteutunut muita rahoitusosuuksia tai osallistumismaksuista
tuloja).

Toteuttaja ei voi avata tukikelvottomana hylattyjen kustannusten osuutta uudestaan Siiri-
jarjestelméan toteutuslimiittiin (bruttokaytto).

12.7 Tulot ja muut rahoituserat

Vélittavan toimielimen itse toteuttamiin hankkeisiin (pl. tydvoimapoliittisia toimenpiteitd siséltavat
hankkeet) voidaan sisallyttaa tuloja, esimerkiksi osallistumismaksuja tai tuotteiden myynnisté saatu-
jatuloja, sek& muita kirjanpitoon tulevia rahoitusosuuksia (kunta- muu julkinen ja yksityinen). Tu-
loerdt ja muut rahoituseréat kirjataan hankkeelle tuloksi toimintamenomaararahamomentin kautta.

Tuloerat hallinnoidaan Siiri-jarjestelman myyntilaskutuksen kautta ainoastaan pk-yritysten osaami-
sen kehittdmispalveluhankkeissa. Muissa itse toteutetuissa hankkeissa tulojen kasittely on hallinnoi-
tava Siiri-jarjestelman ulkopuolella (esim. ELY-keskuksissa valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskuksen (Palkeet)/Raindance-jarjestelman myyntilaskutussovelluksen kautta).

ESR:n itse toteutettavissa hankkeissa voi olla mukana my6s ns. erikseen raportoitavia rahoituseria
esim. osallistujien palkka- ja matkakustannuksia, jotka esitetddn hankesuunnitelman kustannusarvi-
0ssa ja rahoitussuunnitelmassa omassa kohdassaan ja raportoidaan maksatushakemuksen yhteydes-
sa.

12.8 Maksatushakemus

Kaikkien itse toteutettujen hankkeiden osalta noudatetaan vastaavaa maksatusmenettelyd kuin
muissakin hankkeissa (ks. luku 8). Hankkeen tuensaaja laatii maksatushakemuksen kohdentamis-
paatoksen ehdoissa asetetulta tilitysjaksolta (suljetulta kirjanpidon kaudelta).

Suositeltavana tilitysjaksona pidetddn 3-4 kuukauden jaksoa, mutta rahoittaja ja hankkeen tuensaaja
voivat sopia my6s lynyemmasté kaudesta. Valittavien toimielinten itse toteuttamissa hankkeissa
(ml. tekninen tuki) tammi - lokakuun maksatushakemukset on laadittava viimeistddn mar-
raskuussa, jotta viraston sisdinen saaminen jaisi tilinpaatoksessa mahdollisimman pieneksi.
Ainoastaan marras - joulukuun maksatushakemukset voidaan siséallyttaa viraston sisaisiin saataviin

7 paatoksen kohta 2. Rahoituksen kohdentaminen
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tilinpaatoksessa. Tilinpaatdshetkella viraston sisédinen saaminen koostuu erista, joita rahoittajalta on
jaanyt tukikelpoisuustarkastamattomiksi ennen vuodenvaihdetta.

Maksatushakemuksen laatimista varten hankkeen tuensaaja toimittaa tilityksen liitteeksi kirjanpidon
raportin (ELY-keskukset ja TEM kéyttavat Raindance-jarjestelman raportteja EURA 1-4), jossa
hankkeen toteutuneet bruttokustannukset, muut rahoituserét ja tulot esitetaén liikkekirjanpidon tileit-
tain. Jatettyddn maksatushakemuksen tuensaajan on kirjattava maksatushakemuksella haettu summa
viraston sisaisiin saataviin.*®

Mikali hankkeeseen sisaltyy erikseen raportoitavia rahoituserid, maksatushakemukseen tulee liittaa
raportit tai laskelmat (esimerkiksi Siiri- ja/tai URA-jarjestelmien raportit), joilla todennetaan erik-
seen raportoitavat toteutuneet rahoituserét.

Mikali maksaja hyvaksyy maksatuspaatokselld tukikelpoisia tyévoimapoliittisia toimenpiteitd, jotka
on kirjattu tilijaottelun Kkirjaustasolle tukikelpoisuustarkastamaton siirtomenojen kaytto, ko. tukikel-
poiset erat kirjataan lopulliseksi k&ytdksi tilijaottelun kirjaustasolle: tukikelpoisuustarkastetut kaytot
rakennerahastomomentilla (Valtteri-jarjestelman automaattitilidinti).

12.9 Tukikelvottomien kustannusten kirjaaminen ja raportointivelvollisuus

Mikali maksaja on maksatuspaatoksella hylannyt tukikelvottomia kulutusmenotyyppisia hankkeen
hallinnointikustannuksia tai pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluita, tuensaaja on velvollinen
kirjaamaan ko. erét pois viraston siséista saatavista seuraavaan tilinpaatokseen mennessa.

Jos TE-toimisto hankkeen toteuttajana aiheuttaa tukikelvotonta kaytt6d toimintamenomaéararaha-
momentille, taloudellinen riski kohdistuu ensisijaisesti ELY -keskukselle.

Jos toimintamenojen tukikelvottomiksi todettuihin eriin on sisaltynyt ALV-kaytt6d, ndma erét jaa-
vat ALV-momenttien lopulliseksi kaytoksi.

Mikali maksaja hylkd4 maksatuspéatokselld tukikelvottomia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, jotka
on kirjattu tilijaottelun kirjaustasolle tukikelpoisuustarkastamaton siirtomenojen kaytto, ko. tukikel-
vottomat erat Kirjataan lopulliseksi kaytoksi tilijaottelun kirjaustasolle: tukikelvoton kaytté rakenne-
rahastomomentilla (Valtteri-jarjestelman automaattitiliointi).

Valtion virasto tai laitos hankkeen tuensaajana (toteuttajan viraston johto) on velvollinen raportoi-
maan valtion lopulliseksi kustannukseksi jadvista tukikelvottomista kustannuksista tilinpéatoksessé
toimintakertomuksen liitteelld 17. Toteuttajan (ei rahoittajan tai maksajan) on raportoitava tukikel-
vottomien kustannusten syntymiseen johtaneista syistd, valtiolle aiheutettujen tappioiden méaaristé,
seka miksi tukikelpoisuusehtoja ja rahoittajan asettamia paatosehtoja ei ole noudatettu. Raportointi-
velvollisuus koskee seka tilitysten tukikelpoisuustarkastuksessa hylattyja etté takaisinperitty-
ja/palautettuja erid. Tukikelvottomista seké kulutusmenoista ettd tyévoimapoliittisista siirtomenois-
ta on raportoitava.™

18 Ks. Valtiokonttorin kysymys- ja vastauskokoelma yhteisrahoitteisen toiminnan kirjauksista.15.6.2010
(www.valtiokonttori.fi).
19 valtiokonttori on antanut toimintakertomusohjeen (13.11.2009, Dnro 571/03/2009).


http://www.valtiokonttori.fi)./
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12.10 Ulkopuolinen tilintarkastus

Itse toteutetuille hankkeille voidaan hankkia riippumattoman tilintarkastajan tekeméa lausunto. Tama
saattaa olla tarkoituksenmukaista varsinkin isoissa hankkeissa viraston taloudellisten riskien rajaa-
miseksi ja l&pindkyvyyden lisdédmiseksi. Tilintarkastuksesta aiheutuviin kustannuksiin tulee varau-
tua jo hankehakemuksen laatimisen yhteydessa. Ulkopuolinen tilintarkastuslausunto tdydent&é osal-
taan viraston siséisté valvontaa, mutta se ei poista organisaation taloudellista ja juridista vastuuta.

12.11 Hankkeen paattdminen

Hankkeen tuensaajan on itse huolehdittava hankkeen péattdmistoimista. Vastuuta ei voi siirtaa ra-
hoittajalle tai maksajalle. Paattdmismenettely ohjeistetaan erikseen.

12.12 Hankkeen dokumentointi ja arkistointi

Tuensaajan on noudatettava yleista ohjeistusta dokumentointi- ja arkistointimaarayksista. Hank-
keessa syntyvan materiaalin ja kirjanpidon séilytysvastuu kuuluu tuensaajalle/hankkeen taustaviras-
tolle, ei rahoittajalle. Hankkeen asiakirjojen diarioinnista ja arkistoinnista hallinto- ja todentamisvi-
ranomaisen maaradmaltd ajanjaksolta tulee huolehtia. Asiakirjat pitda koota yhteen, ja niiden saily-
tyksessa tulee noudattaa arkistonmuodostussuunnitelman mukaisia sailytysaikoja.
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13. TEKNINEN TUKI

13.1 Teknisen tuen maara ja kohdentuminen

Y leisasetuksen artiklan 46 1 a)-kohdan mukaan teknisen tuen enimmaisméaéra on nelja prosenttia
alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys — tavoitteelle mydnnetysta kokonaismé&érasté. Jokaisen Suo-
messa toteutettavan ohjelman teknisen tuen méara on nahtavissa kyseisen ohjelman ohjelma-
asiakirjasta.

Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja sisaltdd kaikkien toimintalinjojen, my6s toimintalinjan 5
(tekninen tuki) osalta erittelyn I1td&-Suomen ja muun Suomen osuuksiin.

13.2 Kayttokohteet

Y leisasetuksen 46 artiklan 1 kohdassa (ja tukikelpoisuusasetuksen 14 8:ssd) on madritelty toimet,
joita tekniselld tuella voidaan rahoittaa. Teknisen tuen k&yttokohteita ovat valmistelu, hallinnointi,
seuranta, arviointi, tiedotus ja valvonta seka toimet, joilla parannetaan rahastojen taytantdonpanoa
koskevia hallinnollisia valmiuksia. Teknisen tuen kayttokohteita on kuvattu yksityiskohtaisemmin
jokaisessa ohjelma-asiakirjassa.

Teknisestd tuesta katetaan esim. seurantakomiteoista, vuosikokouksista ja muista rakennerahasto-
ohjelmien hallinnoinnin ja toimeenpanon kannalta tarpeellisista tilaisuuksista aiheutuvat kustannuk-
set. Néaihin sisaltyvat mm. edelld mainittuihin kokouksiin osallistuvien hallintoviranomaisen ja vé-
littdvien toimielinten edustajien matkoista aiheutuvat kustannukset, vaikka heidan palkkaansa ei
maksettaisikaan teknisesté tuesta.

Y leisasetuksessa ei oteta kantaa menojen tukikelpoisuuteen vaan artiklan 56 kohdassa 4 todetaan,
ettd menojen tukikelpoisuudesta saadetdadn kansallisella tasolla, ottaen huomioon kustakin rahastos-
ta annetussa asetuksessa saadetyt poikkeukset. Tukikelpoisuusasetuksessa saadetdan, etta teknisella
tuella ei voida korvata mm. yleiskustannuksia. Palkkojen lakis&ateiset sivukulut ovat kyllakin tuki-
kelpoisia.

13.3 Kayttésuunnitelmat ja niiden hyvaksyminen

Ohjelma-asiakirjojen mukaan teknisesté tuesta tulee laatia kayttosuunnitelmat, jotka hyvaksyy ky-
seisen ohjelman seurantakomitea. K&yttosuunnitelmissa esitetdan teknisen tuen kayttokohteet ja
jako ESR:n osalta hallinnonaloittain ja EAKR-toimenpideohjelmien osalta maakunnittain ja viran-
omaisittain.

ESR-ohjelma-asiakirjan liitteend on indikatiivien taulukko toiminnan menoluokittaisesta jakaumas-
ta. Sen mukaisesti 85 % teknisesté tuesta kohdennetaan ohjelman valmisteluun, toimeenpanoon,
seurantaan ja tarkastukseen (menoluokka 85) ja 15 % rauhoituksesta kaytetaédn arviointiin ja selvi-
tyksiin sekd tiedotukseen ja viestintddn (menoluokka 86). EAKR-ohjelmissa vastaava menoluokka-
taulukko on esitetty rahoitussuunnitelma -luvussa (pl. Itd&-Suomen ohjelma, jossa taulukko on luvus-
sa 6 (vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seuranta)). Myds EAKR-ohjelmissa menoluokan 85 arvioi-
tu osuus on keskimaarin 85 %.

Vélittavien toimielinten tulee pyrkié toteuttamaan rakennerahastotoimien hallinnointi mahdolli-
simman jarkevalla ja kustannustehokkaalla tavalla.
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Kaikkiin kayttdsuunnitelmiin merkitddn myods henkilotyovuosimaara.
ESR-ohjelman teknisen tuen jakoprosessi

Hallintoviranomainen valmistelee vuosittain ehdotuksen jakomalliksi, josta ilmenee ohjelmien yh-
teisiin kustannuksiin (seuranta, arviointi, viestintd, tarkastus) varattavat osuudet sek4 jaljelle jaavén
teknisen tuen jako hallinnonaloittain.

It&-Suomen suuralue rahoittaa teknisen tuen toimenpiteet oman rahoituskehyksensa puitteissa. Hal-
lintoviranomainen kuitenkin edellyttad myos 1td&-Suomen ja Kainuun osallistuvan ESR-ohjelman
yhteisiin kustannuksiin, joten yhteisista kustannuksista hallintoviranomainen laatii kdyttosuunni-
telman. Kainuun maakuntavaltuusto p&attdd oman teknisen tuen osuutensa jakaantumisesta hallin-
nonaloittain. Kunkin ESR-hallinnonalan tulee huomioida Kainuun maakuntavaltuuston tekema paa-
t0s neuvotellessaan teknisen tuen jakaantumisesta muille alueviranomaisilleen 1t4-Suomessa.

Hallintoviranomainen laatii k&yttésuunnitelman, jossa ohjelman yhteiset koordinaatiokustannukset
(esim. tietojdrjestelmé- ja arviointikustannukset) on eroteltu ty- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalan muusta teknisesta tuesta.

Hallintoviranomainen laatii valittavilta toimielimiltd saamistaan kayttésuunnitelmista yhteenvedon,
joka késitellaan seurantakomitean sihteeristossa yhdessd muun seurantakomitean materiaalin kans-
sa. Taman jalkeen kayttosuunnitelmat hyvaksytédén seurantakomiteassa. Hallintoviranomainen jakaa
teknisen tuen varat kaikille vélittaville toimielimille seurantakomitean hyvaksyttya hallinnonalakoh-
taiset kayttésuunnitelmat.

EAKR-ohjelmien teknisen tuen jakoprosessi

Hallintoviranomainen valmistelee vuosittain endotuksen jakomalliksi, josta ilmenee ohjelmien yh-
teisiin kustannuksiin (seuranta, arviointi, viestintd, tarkastus) varattavat osuudet seka jaljelle jaavan
teknisen tuen jako maakuntien ja keskushallinnon vélilla. Ministerididen ja suuralueiden hyvéksyt-
tyd jakomallin kunkin suuralueen maakunnat laativat ohjelmakoordinaattorin johdolla viranomais-
kohtaiset kayttosuunnitelmat. Kainuun maakuntavaltuusto paattdd oman teknisen tuen osuutensa
jakaantumisesta hallinnonaloittain. Myds Kainuun odotetaan osallistuvan laskennallisella osuudel-
laan ohjelmien yhteisten kustannusten rahoittamiseen. Ministeriot sopivat keskushallinnon teknisen
tuen osuuden jaosta ja laativat omat k&yttésuunnitelmansa.

Hallintoviranomainen laatii saamistaan kayttosuunnitelmista yhteenvedot, jotka kasitella&n seuran-
takomiteoiden sihteeristdissa ja sen jalkeen kunkin ohjelman seurantakomitea p&attaa niista. Yh-
teenvetojen kokoaminen voi tehtavien delegoinnista tehdyn sopimuksen mukaisesti tapahtua myos
ohjelmakoordinaattorien toimesta.

Ohjelmakonhtaisista yhteenvedoista ilmenee liséksi viranomaiskohtaiset jaot, joiden pohjalta hallin-
toviranomainen jakaa teknisen tuen varat kaikille vélittaville toimielimille sen jalkeen. kun seuran-
takomitea on hyvaksynyt kayttésuunnitelman.

13.4 Jakaminen hallinnonaloille

Hallintoviranomainen vastaa paaluokkaansa otettujen rakennerahastovarojen ja niita vastaavan val-
tion rahoitusosuuden osoittamisesta valittdvien toimielinten kaytettaviksi valtion talousarvion tultua
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hyvaksytyksi. Osa rakennerahastovaroista ja vastaavasta valtion rahoitusosuudesta voidaan jattaa
hallintoviranomaisen paaluokkaan. Tallainen erd on mm. tekninen tuki, joka jaetaan hallintoviran-
omaiselle, todentavalle viranomaiselle ja vélittaville elimille seurantakomitean paatoksen perusteel-
la.

Hallintoviranomainen irrottaa teknisen tuen kullekin vélittavalle elimelle jakokirjeell&. Jakokirjees-
s& mainitaan myos teknisen tuen kayttoa koskevat ehdot. Ehdoissa mainitaan mm. etta teknisen tuen
hankkeista ei tayteta seurantaindikaattorilomakkeita tai vali- tai loppuraportteja.

13.5 Projektoiminen

Kun tekninen tuki on jaettu valittaville elimille, tulee ndiden perustaa teknisen tuen hankkeet. Jokai-
selle kayttokohteelle (esim. seuranta, tarkastus, viestintd) perustetaan omat hankkeensa, jotka lahto-
kohtaisesti kattavat koko ohjelmakauden 2007-2013 (kertaluontoisille toimille, kuten selvityksille ja
tutkimuksille, voi olla perusteltua perustaa oma, méaérdaaikainen hankkeensa). Kaikki tekniselld tuel-
la maksettavat henkilostokulut budjetoidaan kohtaan toimeenpano/hallinnointi. Kéytanndssé useilla
valittavilla toimielimilld tulee olemaan vain kaksi teknisen tuen hanketta, toimeenpano/hallinnointi
sekd tiedotus ja viestinté.

Projektoinnissa on otettava huomioon myds tehtavien eriyttaminen.

Palkkojen maksua lukuun ottamatta suurin osa toiminnasta toteutetaan ostopalvelujen kautta. Koko
hankkeen toteutusta ei ole jarkevaa kilpailuttaa, koska tekninen tuki on k&ytdssé koko ohjelmakau-
den, eika kaikkia tarpeita pystyta etukéteen tarkasti maéarittelemaan. Valtaosa hankkeista on toimin-
nassa koko ohjelmakauden, mutta niiden siséll& voidaan tehd& hankintoja tarpeen mukaan. Hankin-
nat on kilpailutettava julkisia hankintoja koskevien sdaddsten mukaisesti.

Teknisen tuen hankkeiden kasittelyssa ei noudateta normaalia menettelya (avointa hakua, valintaa,
ohjausryhmén asettamista, véli- tai loppuraporttien laadintaa, seurantalomakkeiden tayttamista ja
arviointia) vaan hallinnointia on ndiltd osin kevennetty. Rahoittavan viranomaisen tulee kuitenkin
varmistaa teknisen tuen hankkeiden moitteeton varainhoito. Kunkin hankkeen tulee toteuttaa seu-
rantakomitean hyvaksymaa kayttésuunnitelmaa.

EURA 2007-jarjestelmdssa tehdaan teknisen tuen hankehakemus sekd — paatds. Ne noudattavat
kummankin rahaston osalta tavallisen hankehakemuksen ja —p&&toksen rakennetta, mutta ovat so-
veltuvilta osin sisall6ltdan karsittuja. Lisaksi hakemuksessa mééritelld&n hanketyyppi kayttokohteen
mukaan.

Seurantakomitean hyvéksyttya vuosittaisen kayttosuunnitelman haetaan hankkeille kayttosuunni-
telman mukainen méaara lisarahoitusta. N&in ollen teknisen tuen hankkeista tehddan vuosittain myos
jatkopaatokset.

EAKR:n teknisen tuen kayttod seurataan lahtokohtaisesti maakuntatasolla. Koska tekninen tuki jae-
taan viranomaisille ilman maakuntakohdennusta, voivat viranomaiset, joiden toiminta-alue kattaa
useamman maakunnan, tarvittaessa toteuttaa teknisen tuen hankkeita ns. ylimaakunnallisina hank-
keina, jolloin ei tarvitse perustaa erillisi& maakunnittaisia hankkeita.

Teknisen tuen hankkeiden kustannukset ovat olleet molempien rahastojen osalta tukikelpoisia
1.1.2007 alkaen.
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13.6 Hankkeiden maksuliikenne

Teknisen tuen hanke on ns. vélittdvan toimielimen itse toteuttama hanke. (ks. luku 12.)

Kustannusten tukikelpoisuus on oltava tarkistettu tilityksissa ja kayttotarkoituksen on oltava seuran-
takomitean hyvaksyman kayttosuunnitelman mukainen.

Teknistd tukea kéaytettdessa tulee henkilotyovuodet raportoida maksatushakemuksen yhteydessé.

Maksettaessa henkilon koko palkka yhden hankkeen teknisesta tuesta, tulee tydsopimuksessa, toi-
menkuvassa tai muussa vastaavassa asiakirjassa olla selked maininta siité, etta henkilon tydpanos
sisdltadé vain hankkeen mukaista toimintaa.

Tukikelpoisuusasetuksessa todetaan, ettd mikali hankkeiden hyvéksi tehtdva tyo kasittéa vain osan
henkilon tydpanoksesta, palkkamenojen tukikelpoisiksi hyvaksymisen edellytyksend on, etta tyosta
on pidetty tyoaikakirjanpitoa. Henkilon tydaikakirjanpidosta tulee ilmetd hankkeelle tehty tyo ja
hankkeen toteuttamisaikana tehdyn muun tyon kokonaismaara.

Teknisen tuen hankkeille ei makseta ennakkoja.
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LIITTEET
LIITE1

1. EURA 2007 -JARJESTELMASSA TEHTAVIEN RAHOITUSPAATOSTEN
SAADOSPERUSTA 1.1.2010 ALKAEN

Rahoituspéatosten selkeyden vuoksi EURA 2007 —jarjestelméssa tehtavien paatoksen kohdas-
sa sdadosperusta esitetddn ainoastaan se laki ja lain (tukijérjestelmén/tukimuodon) pykala, jo-
hon vélittdvan toimielimen toimivalta rahoituksen myontdmiselle perustuu. Tassa liitteessé on
esitetty taulukko EURA 2007 —jarjestelméssa tehtdvista ESR- ja EAKR-paatoksisté ja niiden
sédadosperustasta. Muu hankkeen toteutuksessa sovellettava lainsdadénto esitetéan tarvittaessa
paatoksen liitteessa. Rahoittajan on varmistuttava siitd, ettd paatokseen kirjataan vain sdadok-
sid, jotka koskevat ko. tukijarjestelmaa.

Paatoksen takaisinperintdehdot valitaan EURA 2007 —jarjestelmassa paatoksen sdadosperus-
tan mukaan. Jos muuta pééatokseen sovellettavaa tukilainsaddantoa ei ole, valitaan paatokseen
valtionavustuslain (688/2001) mukaiset takaisinperintaehdot™.

Mikali hankkeeseen sisaltyy eri saadoksiin perustuvaa toimintaa (vrt. taulukon kohdat 3 ja 4),
merkitdan paatoksen kohtaan saadosperusta erikseen sé&dos, johon valittavan toimielimen
toimivalta rahoituksen myontamiselle perustuu seka sadados, johon hankkeen sisaltamat toi-
menpiteet perustuvat.

ELY-keskusten, maakunnan liittojen ja TEMin tulee kiinnittd4 huomiota siihen, ettd lain
(1652/2009) 26 §:n 2 momentin mukaan ennen taman lain voimaantuloa my6nnettyyn tukeen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s&annoksia. Nain ollen ennen
1.1.2010 myonnetyn tuen jatko- ja muutospaatoksiin sovelletaan ennen 1.1.2010 voimas-
sa ollutta lainséddantoa ja vasta 1.1.2010 alkaen tehtyihin uusiin projektipaatoksiin ja
niiden jatko- ja muutospaatoksiin lakia (1652/2009) ja asetusta (1695/2009).

Taulukossa kaytetyt lyhenteet:

RahL = Laki erdiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan hankkeiden rahoittamisesta
(1652/2009)

RahA = Asetus erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan hankkeiden rahoittamisesta
(1695/2009)

VAL = Valtionavustuslaki (688/2001)

JTPL= Laki julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002)

Kehpal= Laki pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluista (971/2004)

! Ks. VAL 2-3 § soveltamisalasta.
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ESR:n paatostyyppi (EURA 2007 — | Valittava Paatoksen sdadosperusta
jarjestelmd) toimielin
1. Rahoituksen myontamispaatos” | ELY-keskukset |RahL 8 §
(TEMin,
OKM:n tai
STM:n toimi-
ala)
maakunnan RahL 7 § mom. kohta 1 (alueel-
liitot linen kehittamistuki)
TEM RahL 6 8

2. Rahoituksen myéntamispaatds® | Opetushallitus, | VAL 11§
(STM, OKM)

3. Paatos myontamisvaltuuden
kohdentamisesta itse toteutetta-
vaan hankkeeseen, joka sisaltaa
pk-yritysten osaamisen kehittéa-
mispalveluita®
e Paatokseen ei voi siséltya
tyovoimapoliittisia toimenpi-
teitd

3a) Hanke, jossa on pk-yritysten ELY-keskukset | Kohdentamispdatoksen saa-

osaamisen kehittamispalveluiden dosperusta kehittamistoimin-
liséksi kehittamistoimintaa/ hal- nan/
linnointikustannuksia (palkat, hallinnointikustannusten osal-
matkat jne.)’ ta:

RahL 8 §

Kohdentamispaatoksen saa-

2 Prosenttip4atos

® Prosenttip4atos tai ns. korvattavien kustannusten mukainen (euroméaérainen) paatos

* Ns. korvattavien kustannusten mukainen (euroméaérainen) paatos

® paatoksen takaisinperintaehdoiksi valitaan VAL:n mukaiset ehdot. Takaisinperinta-/palauttamispaatoksen tekija rat-
kaisee palauttamispaatoksen yhteydessé sovellettavan saddoksen sen mukaan, mitd hankkeen osiota/toimenpiteité pa-
lauttamispaatds koskee (ohjeistetaan tarkemmin hallintoviranomaisen korjaavia toimenpiteitd koskevassa erillisessa
ohjeessa)
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dosperusta pk-yritysten osaa-
misen kehittamispalveluiden
osalta:

VAL 11 8

S&adosperusta pk-yritysten
osaamisen kehittamispalvelui-
den osalta:

KehpalL 2 §
3b) Hanke, jossa on ainoastaan pk- | ELY-keskukset | Kohdentamispaatoksen saa-
yritysten osaamisen kehittamispal- dosperusta:
veluita VAL 11§

S&adosperusta pk-yritysten
osaamisen kehittamispalvelui-
den osalta:

KehpalL 2 §

4. Paatoés myontamisvaltuuden
kohdentamisesta itse toteutetta-
vaan hankkeeseen, joka sisaltéa
tyévoimapoliittisia toimenpiteita®
e Paatokseen ei voi siséaltya pk-
yritysten osaamisen kehitta-
mispalveluita.

4a) Hanke, jossa on tyévoimapo-
liittisten toimenpiteiden lisaksi
kehittdmistoimintaa/ hallinnointi-
kustannuksia (palkat, matkat
jne.)’

ELY-keskukset

Kohdentamispaatoksen saa-
dosperusta kehittdmistoimin-
nan/
hallinnointikustannusten osal-
ta:

RahL 8 §

Kohdentamispaatoksen saa-
dosperusta tyévoimapoliittis-
ten toimenpiteiden osalta:
VAL 118§

Saadosperusta tyovoimapoliit-
tisten toimenpiteiden osalta:

a) tyovoimapoliittinen aikuis-
koulutus
JTPL 6 luku

b) starttiraha:

® Ns. korvattavien kustannusten mukainen (euroméaéréinen) paatos

" paatoksen takaisinperintaehdoiksi valitaan VAL:n mukaiset ehdot. Takaisinperinta-/palauttamispaatoksen tekija rat-
kaisee palauttamispaatoksen yhteydessé sovellettavan saddoksen sen mukaan, mitd hankkeen osiota/toimenpiteité pa-
lauttamispaatds koskee (ohjeistetaan tarkemmin hallintoviranomaisen korjaavia toimenpiteitd koskevassa erillisessa
ohjeessa)
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JTPL 7 luku 5 8

¢) tyollistamistuki/palkkatuki
JTPL 7 luku

4b) Hanke, jossa on ainoastaan
tyOvoimapoliittisia toimenpiteita

ELY-keskukset

Kohdentamispaatoksen saa-
dosperusta:
VAL 118

S&adosperusta tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden osalta:

a) tydévoimapoliittinen aikuis-
koulutus
JTPL 6 luku

b) starttiraha:
JTPL 7 luku 5 §

c) tyollistamistuki/palkkatuki
JTPL 7 luku

5. Paatos myontamisvaltuuden
kohdentamisesta itse toteutetta-
vaan hankkeeseen (Muut)®
o Kaéytetddn muissa kuin kohti-
en 3 ja 4 mukaisissa valittavi-
en toimielinten itse toteutta-
missa ESR-hankkeissa

ELY-keskukset | RahL 8 §
TEM RahL 6 §
Opetushallitus |VAL 11 §

6. Paatos teknisen tuen kohden-
tamisesta®

ELY-keskukset

RahL 8 §, (RahA 28 §)

& Ns. korvattavien kustannusten mukainen (euroméaéréinen) paatos
° Ns. korvattavien kustannusten mukainen (euroméaéréinen) paatos



e Kdytetadn teknisen tuen pro-

jekteissa

Maakunnan RahL 7 § 1 mom. 1 kohta,
liitot (RahA 28 8)
TEM RahL 6 §, (RahA 28 §)
OKM, STM, VAL 118
VM, Opetushal-
litus

EAKR:n paatostyyppi (EURA Valittava Paatoksen sdadosperusta

2007 —jarjestelma) toimielin

1. Rahoituksen mydntamispaatos™® |ELY-keskukset | Tyéllisyysperusteinen inves-
e Kaytetdan toistaiseksi kaikis- | (TEMin toimi- | tointiavustus:

sa myonteisissa EAKR- ala) JTPL 2 luku 2 8 3 mom. ja 7
rahoituspééatoksissa (pl. tekni- luvun 13 8:n nojalla
sen tuen projektit) Valtioneuvoston asetus eréiden

tyollisyysmadréarahojen kaytosté
(1345/2002) 1-2 luku

ELY-keskukset | VAL 11§

(YM:n toimi- | ja/ tai jokin seuraavista:
ala)
Valtionavustus ympariston-
suojelun edistdmiseen:
Valtioneuvoston paatds ympaéris-
tonsuojelun edistamiseen myon-
nettdvien avustusten yleisista

ehdoista (894/1996) 58§

Vesistotoimenpideavustus:
Valtioneuvoston asetus vesisto-
toimenpiteiden tukemisesta

(651/2001) 2 §

Vesihuoltoavustus:
Laki vesihuollon tukemisesta

19 prosenttipaatos
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(686/2004) 5 §

Avustus suojeltavaksi maara-
tyn rakennuksen omistajalle
rakennuksen hoitoa ja kun-
nostusta varten:

Laki rakennusperinndn suojel-
emisesta (498/2010) 16 §

Maakunnan
liitot

RahL 7 § 1 mom. kohta 1 (alu-
eellinen kehittamistuki)

RahL 7 § 1 mom. kohta 2 (pe-
rusrakenteen investointituki)

RahL 7 § 1 mom. kohta 3
(OPM:n tai STM:n toimialaan
kuuluva kehittdmis- tai inves-
tointihanke)

Liikennevirasto

VAL 11§

2. Paatos teknisen tuen kohden-
tamisesta!
e Kdytetadn teknisen tuen pro-
jekteissa

ELY-keskukset

VAL 11§

Maakunnan RahL 7 §, (RahA 28 §)
liitot

TEM RahL 6 §, (RahA 28 §)
OKM, STM, VAL 118

YM, VM

1 prosenttipaatos
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LIITE 2
2. TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET

2.1 Esimerkkiluettelo tukikelpoisista kustannuksista/ESR

Lahtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheuttamisperiaate ja kustannusten
tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuullisuus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat harkinnanva-
raisia ja rahoittaja arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa hankesuunnitelmaan ja paatokseen.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat (vain aineelliset pienhankinnat)

1. Hankkeeseen sisdltyvien toimenpiteiden valmistelukustannukset (ml. opetus ja kurssimateriaalin
valmistelu) tukikelpoisuusajalta;

2. Hankkeen kohderyhmélle jarjestettyyn toimintaan liittyvat opetus- ja koulutusmateriaalit;

3. Hankkeen toimenpiteiden arviointiin ja seurantaan liittyvat materiaalikustannukset;

4. Postin ja sahkoisen viestinndn hankkeelle kohdistuvat maksut, puhelinkulut,

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja elaketurvava-kuutus ym.
pakolliset henkilovakuutusmaksut jne.)

Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hankkeesta seka palkan mak-
susta aiheutuneet erilaiset lakisaateiset henkilosivukulut. Henkiloston palkallisten poissaolojen osal-
ta toimitaan VES:n/TES:n mukaisesti. Hankkeen henkiléstolla on oltava kirjalliset toimenkuvat,
joista selviaa tehtava ty6. Hankkeille kokoaikaisesti tydskentelevien henkildiden toimenkuvaan el
voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvia tehtavid. Hankkeille osa-aikaisesti tyoskentelevien
henkildiden tydajan kaytosta on tehtdva kokonaistybajanseuranta ja paivakohtainen kokonaistyo-
ajanseuranta, jotka liitetddn maksatushakemukseen.

1. Palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkilostolle (opetus-, koulutus-, johto-, hallinto-, tuki- ja tek-
ninen henkil6std), joiden on oltava kohtuullisia

2. Edell&d mainitun henkiloston palkkojen/palkkioiden lakisdateiset sivukulut, esim. sosiaali- ja ela-
keturvamaksut;

3. Edelld mainitun henkiloston osallistumismaksut, jos koulutus on hankkeen sisélt64 ja toteutusta
tukevaa;

4. Opetus-, koulutus- ja tukihenkilostolle, joka ei kuulu hankkeen vakituiseen henkiléstoon, makset-
tavat palkkiot/korvaukset

5. Ohjausryhman jésenille maksettavat ansionmenetyskorvaukset ja mahdolliset palkkiot. Palkkiota
el makseta henkillle, jonka virkatehtaviin kuuluu ohjausryhmaan osallistuminen. Ansionmenetys-
korvausta voidaan maksaa esim. tydsopimussuhteessa olevalle yrityksen tyontekijélle tai yrittajalle.
Ansionmenetys voidaan todistaa palkanlaskijan tai tilintarkastajan todistuksella. Perustellussa tapa-
uksessa ohjausryhman ulkopuoliselle erityisasiantuntijalle voidaan maksaa palkkio.

Palvelujen ostot (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien koulutusten, ryhmatoimintojen ym. toimenpiteiden kustan-
nukset julkisista hankinnoista annetun lain ja ohjeistuksen perusteella valitulta tuensaajalta ostettu-
na;

2. Hankkeiden vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvat kustannukset, jos niité toteutetaan
ostopalveluna;

3. Muut maksut vélittémasti hankkeen toteuttamiseen liittyvista ostetuista palveluista.
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Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannukset)

1. Hankkeen henkildston (opetus-, koulutus-, johto-, hallinto-, tuki- ja tekninen henkil6std) ESR-
toimintaan liittyvat kohtuulliset matka- ja majoituskustannukset seka paivarahat valtion yleisen vir-
ka- ja tyoehtosopimuksen matkustusliitteen mukaisesti. Matkojen on liityttava oleellisesti hankkeen
toteutukseen;

2. Ulkopuoliseen opetus-, koulutus- ja tukihenkilostoon liittyvat matkakustannukset;

3. Ohjausryhman kotimaan matkakustannukset (Huom! ohjausryhman ulkomaan matkakustannuk-
set eivat ole tukikelpoisia). Miké&li ohjausryhmén jasenen matka liittyy hénen virkatehtaviinsa ja
ty6nantaja on velvollinen vastaamaan siitd, eivat kustannukset ole tukikelpoisia.

Muut kustannukset (tila-, laitevuokrat, poistot sekd kustannukset, joita ei kirjata muille kus-
tannusluokille)

1. Tilojen vuokraus- tai leasingkustannukset

2. Laitteiden (ml. moottoriajoneuvot) vuokraus ja leasing

3. Kirjanpitolain mukaiset poistot

4. Tarjoilusta aiheutuvat kustannukset on arvioitava tapauskohtaisesti ja niiden tulee liittya valitto-
maésti ja oleellisesti hankkeeseen. Ruokatarjoilua kokopaivan tilaisuuksissa voidaan pitaa perustel-
tuina. Kohderyhmille jarjestettyjen kurssien ruokailut eivét ole tassa tarkoitettuja tilaisuuksia.

Valilliset kustannukset

1. Esimerkiksi puhelimen, s&éhkon ja veden kaytostd aiheutuvat menot, kirjanpito-, vuokra- ja sii-
vouskustannukset, toimistokulut seka tietyt hallinto- ja henkilostoémenot esim. taloussihteeripalve-
lut, jos nditd ei ole esitetty valittdmina kustannuksina

2. Hankkeen henkildston (kohtuulliset) ty6terveysmaksut

Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kustannukset
Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kustannuksia voi sisaltyd TE-keskuksen itse toteuttamiin
hankkeisiin.

1. Tydévoimapoliittinen aikuiskoulutus (ml. yhteishankintamenettely),

2. Palkkatuet ja starttirahat

2.2 ESR-hankkeille tukikelpoisia kustannuksia, joihin ei mydnnetd ESR-osarahoitusta

Ns. erikseen raportoitaviin kustannuksiin (luontoissuorituksiin) hanke ei voi saada ESR-
rahoittajaviranomaiselta rahoitusta. Kustannukset muodostavat kuitenkin osan hankkeen kokonais-
kustannuksista ja ovat ns. omarahoitusosuutta, joka nakyy hankkeen kustannusarviossa ja on rapor-
toitava rahoittajaviranomaiselle ESR-hankkeen maksatushakemus- ja rahoitusseurantalomakkeella.
Erikseen raportoitavista kustannuksista on pidettava kirjanpitoa ja niiden arvo on voitava riippumat-
tomasti todeta ja tarkastaa.

A. Osallistujien palkka- ja matkakustannukset koulutusajalta

1. Koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan jne. osallistuvien palkat ja palkkiot;

2. Osallistuvien palkkoihin ja palkkioihin liittyvat pakolliset sivukulut (esim. sosiaaliturva- ja ela-
kemaksut);
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3. Osallistujien matka- ja majoituskulut osallistuttaessa ulkopuolisiin kursseihin valtion matkustus-
s&annon tai muun vastaavan kansallisen sédnnon/ohjeen mukaisesti korvattuina, mikéli ne on han-
kehakemuksessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation maksettaviksi.

B. Talkooty6 ja muut luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoisty0 (talkooty®), jonka arvo madritellaan k&ytetyn ajan ja tehdysté tyosta
yleisesti maksettavan tunti- tai paivapalkan mukaan (esim. TES:n mukaisesti).

2. Esim. tutkimus- opetus- tai muu ammattitoiminnan kustannukset, mikali ne on hankehakemuk-
sessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation maksettaviksi.

3. Kustannuserét, jotka muodostuvat tydpanoksen, maan tai kiinteiston, koneiden, laitteiden tai raa-
ka-aineiden luovuttamisesta hankkeen kayttoon. Maan tai kiinteiston osalta arvon méaarittelee riip-
pumaton ja pateva arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.

2.3 Esimerkkiluettelo tukikelpoisista kustannuksista/EAKR

Lahtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheuttamisperiaate ja kustannusten
tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuullisuus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat harkinnanva-
raisia ja rahoittaja arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa hankesuunnitelmaan ja paatokseen.

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja elaketurvava-kuutus ym.
pakolliset henkilovakuutusmaksut jne.)

Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hankkeesta seka palkan mak-
susta aiheutuneet erilaiset lakisaateiset henkilosivukulut. Henkiloston palkallisten poissaolojen osal-
ta toimitaan VES:n/TES:n mukaisesti. Hankkeen henkilostolla on oltava kirjalliset toimenkuvat,
joista selvida tehtava tyo. Hankkeelle kokoaikaisesti tydskentelevien henkildiden toimenkuvaan ei
voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvia tehtavid. Hankkeelle osa-aikaisesti tydskentelevien
henkildiden tydajan kaytosta on tehtdva kokonaistybajanseuranta ja paivakohtainen kokonaistyo-
ajanseuranta, jotka liitetddn maksatushakemukseen.

1. Kohtuulliset palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkil6stolle;

2. Opetus-, koulutus- ja tukihenkilostolle, joka ei kuulu hankkeen vakituiseen henkilostoon, makset-
tavat palkkiot/korvaukset

3. Ohjausryhman jésenille maksettavat ansionmenetyskorvaukset ja mahdolliset palkkiot. Palkkiota
el makseta henkillle, jonka virkatehtaviin kuuluu ohjausryhmaan osallistuminen. Ansionmenetys-
korvausta voidaan maksaa esim. tydsopimussuhteessa olevalle yrityksen tyontekijélle tai yrittajalle.
Ansionmenetys voidaan todistaa palkanlaskijan tai tilintarkastajan todistuksella. Perustellussa tapa-
uksessa ohjausryhman ulkopuoliselle erityisasiantuntijalle voidaan maksaa palkkio.

Ostopalvelut (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien asiantuntija- ja koulutuspalvelujen hankintamenot ym. toi-
menpiteiden kustannukset julkisista hankinnoista annetun lain ja ohjeistuksen perusteella valitulta
tuensaajalta ostettuna;

2. Hankkeen vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvat kustannukset;

3. Muut maksut vélittémasti hankkeen toteuttamiseen liittyvista ostetuista palveluista.
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Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannukset)

1. Hankkeen henkiloston kohtuulliset matka- ja majoituskustannukset seka pdivarahat valtion ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen matkustusliitteen mukaisesti. Matkojen on liityttéava oleellisesti
hankkeen toteutukseen;

2. Ohjausryhman kotimaan matkakustannukset (Huom! ohjausryhman ulkomaan matkakustannuk-
set eivat ole tukikelpoisia). Miké&li ohjausryhmén jasenen matka liittyy hénen virkatehtaviinsa ja
tyonantaja on velvollinen vastaamaan siité, eivat kustannukset ole tukikelpoisia.

Kone- ja laitehankinnat

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisen kdyttbomaisuuden (koneet, laitteet yms.) hankinta-
kustannukset (hankinnan koon edellyttamalla tavalla vertailtuna),

2. Kaytettynd hankittujen koneiden ja laitteiden hankintakustannukset, mikéli voidaan todentaa, etté
niiden hankintaan ei edellisten viiden vuoden aikana ole saatu julkista tukea,

3. Osamaksukaupan hankintameno rahoitusvelan osalta asetuksessa sanotuin edellytyksin

Rakennukset ja maa-alueet

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten rakennusten tai maa-alueiden hankintakustannuk-
set, jos erittdin painavista syista on poikkeuksellisesti hyvéaksytty ao. kustannuksia yleisasetuksen
sallimissa rajoissa.

Vuokrakustannukset (tila- ja laitevuokrat)

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten toimitilojen, koneiden ja laitteiden (ml. moottori-
ajoneuvot) vuokraus- tai leasingkustannukset (eriteltava ja esitettdva tarvittavat laskentaperusteet
(esim. toimitilojen neliGvuokra).

Toimistokulut
1. Esimerkiksi puhelin- posti- ja kopiointikulut, mikali ne ovat aiheutuneet hankkeesta eika niit& ole
esitetty vélillisind kustannuksina.

Muut kustannukset (poistot ym. kustannukset, joita ei kirjata muille kustannusluokille)

1. Kayttbomaisuuteen liittyvat kirjanpitolain mukaiset poistot, mikali poiston kohteena olevan
omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista tukea;

2. Yleiskustannukset (valilliset kustannukset), esim. puhelimen, sdhkon ja veden kaytosta aiheutu-
neet kustannukset seka Kkirjanpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut yms. silloin, kun
ne voidaan kohdentaa hankkeelle, mutta niita ei ole ilmoitettu edellisiss& kohdissa vélittomina kus-
tannuksina

3. Hankkeen henkildston tyoterveysmaksut.

Luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoistyd, jonka arvo maaritelladn k&ytetyn ajan ja tehdysta tyosté yleisesti mak-
settavan tunti- tai paivapalkan mukaan (esim. TES:n mukaisesti):

2. Tuotantopanokset, jotka muodostuvat tydpanoksen, maan tai kiinteiston, koneiden, laitteiden tai
raaka-aineiden luovuttamisesta hankkeen kayttoon. Maan tai kiinteiston osalta arvon maarittelee
riippumaton ja pateva arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.
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Tulot (vAhennetdaan em. kustannuserista)
Hankkeen toiminnasta aiheutuneet tulot (esim. tuotteiden myyntitulot, paasyliput yms.), seka enna-
koidut ettd ennakoimattomat.

ESR-ohjelman kansainvalinen yhteisty0

Kansainvalisen yhteistyon tukikelpoisuus maéritellaan kansallisesti kunkin ESR:n hallintoviran-
omaisen toimesta. Ty0- ja elinkeinoministerio on méaarittanyt seuraavat kansainvélisen yhteistyon
kustannukset tukikelpoisiksi:

1. Tyokokouksien, tapahtumien ja opintovierailujen kulut (matka-, majoitus- ja ateriakulut sek&
kokouspaikkaan liittyvat kulut)

2. Tiedon ja kokemusten vaihtoon liittyvét viestintd-, kd&dnnos- ja tulkkauskulut

3. Opintovierailuihin ja henkilovaihtoon osallistuvien kulut (kouluttajat, koulutettavat, henkilokun-
ta, muut)

4. Kansainvélisten kumppanien yhteisen toiminnan, palveluiden, menetelmien ja tuotteiden kehit-
tamisen kulut sisaltdaen myds ulkopuolisten toteuttajien kulut

5. Henkilostokulut (hankehenkildstd) kansainvéliseen yhteisty6hon kaytetyltd tydajalta osalta
6. Kansainvaliseen yhteistyon arviointiin, tiedotukseen ja selvityksiin liittyvat kulut

7. Kansainvaliseen yhteistyohon liittyvét tietoliikenne ja telekustannukset.

2.4 Esimerkkiluettelo tukikelvottomista kustannuksista

Seuraava luettelo ei ole tyhjentdva. Muun muassa néitd kustannuksia ei voida ottaa mukaan ESR-
tai EAKR-hankkeen kokonaiskustannuksiin:

1. Kustannukset, jotka eivét perustu hyvéksyttyyn hankesuunnitelmaan tai hankkeille tehtyihin han-
ke- ja rahoituspaatoksiin tai niistd ei ole rahoittajaviranomaisen kanssa sovittu hankeneuvotteluissa
(Huom! ohjausryhma ei voi tehda paatoksia hankkeelle kuuluvista kustannuksista.);

2. Tavanomaisen palkan (peruspalkka, henkilokohtainen lisg, lomaraha ja lomapalkka, vuosiloma-
korvaus) lisdksi maksettavat tulospalkkiot, bonukset, luontaisedut ja vastaavat palkanlisat;

3. Yleinen henkilostdkoulutus;

4. Sakot, rangaistusmaksut ja oikeudenkayntikulut;

5. Rahoituskulut: velan korot (muut kuin hyvaksytyn valtiontukijarjestelyn yhteydessa yrityksille
myo6nnetyt lainojen korkotuet), rahoitustapahtumiin liittyvat maksut, valuutanvaihtopalkkiot ja
kurssitappiot sekd muut puhtaasti rahoitukseen liittyvat kustannukset (kuten vuokraleasingkorot).
Tilin avaamisesta ja hoitamisesta aiheutuvat maksut, jos tuen myontaminen ei sité erikseen edellytd;
6. Arvonlisavero, jonka voi vahent&4 tai josta saa palautuksen tai joka korvataan jollain muulla ta-
paa;

7. Ei-lakisééateiset tai sopimuksiin perustumattomat lisdpalkkiot tai provisiot.
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LIITE 3

3. TASA-ARVON HUOMIOIMINEN ESR- JA EAKR-HANKKEISSA

3.1 Tavoitteet ja toimenpiteet

>

Kuuluvatko suunniteltujen toimenpiteiden kohderyhméén hankkeen tavoitteen/ hankkeen
taustalla olevan ongelman ja sen ratkaisun kannalta keskeiset ihmis-ryhmét (vahemmis-
tosukupuoli toimialalla tai tydyhteisdssa tai muutoin sukupuolen vuoksi yhteiskunnallisesti
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevia)?

Onko hankkeen kohderyhmien tilanne eritelty/kuvattu ja analysoitu sukupuo-lindkékulmasta
hankkeen taustatiedoissa ja perusteluissa?

Mité tasa-arvonékokohtia on hankkeen tavoitteissa? Onko ne huomioitu suunnitelluissa toi-
menpiteissa? Onko ne Kirjoitettu auki hankesuunnitelmaan? Ovatko ne realistisia ja loogi-
sessa yhteydessad? Miten suunniteltujen toimenpiteiden toteutumista seurataan?

Edistadko hanke naisten/miesten (heikommassa asemassa olevan sukupuolen) tyollistymis-
ta?

Edistetddnko hankessa naisten urakehitysta?

Vaikuttaako hanke naisten ja miesten vélisiin palkkaeroihin? Miten vaikutukset ilmenevét?
Vaikutetaanko hankkeessa tyon ja perhe-elamén yhteensovittamiseen (miten ja keihin koh-
dentuen)?

Onko hankkeella vaikutuksia sukupuolen mukaan jakautuneisiin rooleihin tyémarkkinoilla?
Lisddko tai parantaako hanke naisten ammatinvalinnan mahdollisuuksia? Miten tdmé ilme-
nee?

3.2 Kohderyhma

>

>

>

Onko vahemmistdsukupuolen/sukupuolen, jolla on asiassa erityisid ongelmia, (toimialalla
tai tyOyhteistssd) tavoittamiseen ja osallistamiseen Kiinnitetty huomioita? Jos on, miten se
ilmenee suunnitelmasta?

Onko vahemmistd- tms.sukupuoli ollut suunnittelemassa ja paattdméassa hankkeen sisélt6a?
Miten véhemmistosukupuolella on mahdollisuus vaikuttaa hankkeen etenemiseen, suuntaa-
miseen ja seurantaan? Mik& mahdollisuus antaa palautetta ja vaikuttaa hankkeen toteutumi-
sen aikana?

Onko hankkeen tavoite ja siséltdé huomioiden otettu kohderyhmaksi eri ikdiset vahemmis-
tosukupuolen edustajat? Onko hankeessa toimenpiteitd eri ik&isille naisille/miehille?
Tarvitaanko kohderyhmaan kuuluville naisille/miehille erityistoimenpiteitd? Minké&laisia?
Jos hanke kohdistuu vain toiseen sukupuoleen, onko tdmé perusteltu? Mitka ovat perustelut?
Tukevatko hankkeen tavoitteet ja toiminnot sek& miesten ettd naisten osallistumista?

3.3 Vaikutukset

Vaikuttaako hankkeessa suunnitellut toimenpiteet suoraan tai epasuorasti sekd miehiin etté
naisiin? Milla tavalla?

Jos kohteena on vain naisia/miehid, vaikuttaako hanke kuitenkin epésuorasti myos toiseen
sukupuoleen? Milla tavalla?

Onko naiset ja miehet eritelty hyddynsaajina? Mika on hyoty kummallekin sukupuolelle?
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3.4 Resurssit

» Kuinka paljon hankkeen kustannussuunnitelmassa resursseja tosiasiallisesti kohdistuu koh-

deryhmaan (ja siind naisiin ja miehiin)?

Onko budjetissa huomioitu tasa-arvon edistdmiseen liittyvien toimenpiteiden kustannuksia?

Onko kohderyhmén tavoittamiseen varattu erityisid resursseja kustannusarviossa?

Onko tasa-arvokysymykset otettu huomioon hankkeen henkildston, ohjaus-ryhman ja mah-

dollisten ulkopuolisten konsulttien ja arvioijien tms. valinnassa ja tyonkuvissa?

» Miten tulosten valtavirtaistaminen sukupuolten yhtalaisten mahdollisuuksien edistamiseksi
on huomioitu?

YV VYV

3.5 Hankkeiden valintaprosessi

» 0Onko hankkeiden valintaryhman kokoonpanossa huomioitu eri sukupuolten edustus
(40:60)?

» 0Onko valintaryhman kokoonpanossa huomioitu tasa-arvoasioiden asiantuntemus?

» 0Onko hakemusten arvioinnissa hyodynnetty ulkopuolista tasa-arvoasioiden asiantuntijaa
(lausunnot hakemuksista tasa-arvonakokulmasta)?

Pohjana ulkoasiainministerion tarkistuslista kehitysyhteistyoprojekteille (http://global.finland.fi),
Riitta Martikaisen *Tasa-arvonakokulman huomioonottaminen NAP:in valmistelussa’ ja ’Mainst-
reaming of Equal Opprotunities - Checlist’; Tyoministeriéssa v. 2004 yhteistydssa ESR tavoite 3-
ohjelman ja Equal-yhteistaloiteohjelman kanssa valmisteltu tarkistuslista hankehakemusten arvi-
ointia varten.


http://global.finland.fi/
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LIITEA4

4, ESR:N ITSE TOTEUTETTAVIA HANKKEITA KOSKEVA TAYDENTAVA OHJE

Tassa liitteessa tdydennetadn valittdvien toimielinten itse toteuttamia hankkeita koskevaa ohjeistusta
(luku 12) tydvoimapoliittisia toimenpiteité ja pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluita (myoh.
myos kehittamispalvelut) sisaltavien ESR-hankkeiden osalta. Naiden hankkeiden osalta noudatetaan
my6s mité luvussa 12 on sanottu.

Itse toteutettaviin hankkeisiin siséltyvien toimenpiteiden (tydvoimapoliittiset toimenpiteet ja kehit-
tamispalvelut) toteutuksessa noudatetaan niitd koskevaa kansallista lainsaddantoé ja sen nojalla an-
nettua ohjeistusta.

Hallintoviranomainen on antanut erillisen ohjeen (2.10.2010, TEM/2915/00.03.05/02/2009)
tyovoimapoliittisten siirtomenojen ja pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluiden tukikelpoisuu-
den tarkistamisesta maksatushakemuksen kasittelyn yhteydessa sek& niiden paikan pé&éalla tehtavésta
tarkastuksesta.

4.1 Tydvoimapoliittisia toimenpiteita sisaltavien hankkeiden hallinnointi

Lakiin julkisista tydvoimapalveluista (1295/2002, my6h. myds JTPL) perustuvia tydvoimapoliittisia
toimenpiteita voi hallinnoida ainoastaan tydvoimaviranomainen, joten niita voi siséltya ainoastaan
ELY-keskuksen tai TE-toimiston itse toteuttamaan hankkeeseen (ELY -keskuksen on oltava mo-
lemmissa tapauksissa hankkeen hakijana). Hankekokonaisuuteen voi kuitenkin liittya hallinnon
ulkopuolisen tuensaajan hallinnoima hanke, kuten kohdassa 1.1.2 on kuvattu.

Tyovoimapoliittisia toimenpiteitd siséltdvassa hankkeessa ei voi olla mukana kehittdmispalveluita,
joista aiheutuu myyntilaskutusta, vaan niitd varten on perustettava oma hanke. Mikali hankkeita
halutaan seurata yhtena kokonaisuutena, ne voidaan tarvittaessa kytked EURA 2007-jarjestelmassa
yhteen koontitunnuksella.

4.1.1 Sovellettava lainsdadanto ja ohjeistus

Hankkeeseen sisaltyvien tydvoimapoliittisten toimenpiteiden toimeenpanossa noudatetaan seuraavia
s&adoksia:

- laki julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002),

- valtioneuvoston asetus julkisesta tyovoimapalvelusta (1344/2002),

- valtioneuvoston asetus julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanosta (1347/2002),

- valtioneuvoston asetus julkiseen tyovoimapalveluun kuuluvista etuuksista (1346/2002),

- valtioneuvoston asetus ty6ttomyysetuuden tyévoimapoliittisista edellytyksistd (1351/2002)
ja

- ty0- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleisista hankinta-
ehdoista ja opiskelijoiden valintamenettelysta (545/2010).

Lisdksi on ehdottoman tarkedd noudattaa em. sadddsten soveltamisesta annettuja kansallisia ohjeita.
Tarvittaessa lainsdddannon soveltamisesta on keskusteltava kansallisten asiantuntijoiden kanssa.
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4.1.2 Tukikelpoiset kustannukset ja kansallisella mé&ararahalla rahoitettavat toimenpiteet

ESR-rahoituksen kaytto tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin on rajoitettua méaararahan seurantaan
liittyvien syiden vuoksi. Ohjelmakaudella 2007-2013 ESR-rahoitusta voidaan kayttda JTPL:ssa tar-
koitettuihin seuraaviin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin:

tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus ml. yhteishankinta,
palkkatuki

starttiraha

tyollistdminen valtiolle (1.1.2010 alkaen).

Mikali ESR-hankkeiden avulla kehitetddn muita kuin edellda mainittuja julkisia tydvoimapal-
veluja, tulee kyseinen palvelu toteuttaa hankkeessa kansallisella rahoituksella. ESR-rahoitusta
on kuitenkin mahdollista kaytta4 kansallisesti rahoitettujen julkisten tydvoimapalvelujen edelleen-
kehittdmiseen tahtaaviin toimenpiteisiin. Esimerkiksi tydhonvalmentajapalvelun kehittdmiseksi
ESR-rahoitusta voidaan kohdentaa mm. eri toteutusmallien tuloksellisuuden arviointiin, valmen-
nustuotteen laadun kehittdmiseen tai asiakasohjaukseen.

Mikali osa hankkeeseen liittyvista toimenpiteistd rahoitetaan kansallisella maarérahalla, hankesuun-
nitelmasta on kaytava selvésti ilmi, mitd ndméa toimenpiteet ovat. Rahoittajan tulee arvioida, palve-
leeko toimintamalli kyseisen ESR-hankkeen tavoitteita ja mik& on toiminnasta saatava mahdollinen
lisdarvo hankkeen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Kansallisella méé&rarahalla rahoitettuja toimenpiteita tai palveluja ei raportoida puolivuosittain ta-
pahtuvassa ESR-indikaattoriseurannassa. Sen sijaan véli- ja loppuraportoinnissa voidaan tuoda esil-
le my6s muutoin kuin ESR-rahoituksella toteutetut toimenpiteet ja niihin liittyvét indikaattoritiedot.
Indikaattoriseurantaa koskeva toimintaperiaate tulee ottaa huomioon myos asetettaessa itse toteutet-
tavan hankkeen méérallisia tavoitteita.

4.1.3 Hankkeen projektointi ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa

TyOvoimapoliittisia toimenpiteitd sisaltavat hankkeet perustetaan EURA 2007 - ja Valtteri -
jarjestelmissé joko vaihtoehdon A tai B mukaisesti:

A. Viranomaisen kokonaan itse toteuttama hanke

Viranomaisen toteuttaessa hankkeen kokonaan itse kokonaisuus voi pitéa sisallaan se-
k& hankkeen hallinnointikustannukset ettd tyovoimapoliittiset toimenpiteet.

B. Hallinnon ulkopuolisen tuensaajan hankkeet, joihin liittyy tyévoimapoliittisia
toimenpiteita.

Mikali hallinnon ulkopuolisen toteuttajan hankkeeseen suunnitellaan liitettavaksi osal-
listujille suunnattuja tyévoimapoliittisia toimenpiteitd, perustetaan ulkopuolisen toteut-
tajan osuudesta (hallinnointikustannukset) ja tydvoimapoliittisista toimenpiteistd omat
ns. rinnakkaishankkeet, joille annetaan EURA 2007 —jarjestelméassa erilliset projekti-
koodit. Rahoittajan tulee liittd44 hankkeet EURA 2007 —jarjestelméassa yhteen koonti-
tunnuksella, jolloin niit4 voidaan seurata yhtend kokonaisuutena.
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Hankekokonaisuuden hallinta, raportointi- ja seurantavastuut on méariteltava tarkoin
sopimuksessa. Sopimuksessa tulee kuvata esimerkiksi, miten ulkopuolisen toteuttajan
ja TE-toimistojen yhteisty0 toteutetaan. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden hankin-
nasta vastaavan yksikon tulee varmistua siitg, ettd hankkeen tuensaaja saa kéyttoonsa
riittdvat ja oikeat hankekokonaisuutta koskevat tiedot. Sopimuksessa tulee selkedsti
kuvata, miten hankkeen kokonaisuuden hallinta taataan (esimerkiksi miten seurantatie-
tojen raportointi jarjestetaan). Lisaksi sopimuksessa tulee sopia hankkeen tulosten ja
mahdollisten tuotteiden hyddyntadmisestad seka tekijanoikeuksista ja muista immateriaa-
lioikeuksista. Myos muut tarpeelliset ehdot kirjataan. Sopimuksella ei voi kiertdd han-
kintalain vaatimuksia.

Tyovoimapoliittisen hankkeen toteuttajan tulee suunnitella, mika tai mitka ELY-keskuksen TE-
toimistot ovat mukana hankkeessa ja mik& on niiden osuus hankkeen toteutuksesta. Jos useampi
TE-toimisto osallistuu hankkeen tyévoimapoliittisen osuuden toteutukseen, ELY -keskus tekee tyo-
voimapoliittisen hankkeen ja eri TE-toimistojen osuudet ovat tdmén hankkeen osia, eivat erillisia
hankkeita. Tall6in tydvoimapoliittisissa hankkeissa, joissa ELY -keskus on hakijana, pitaa ratkaista,
mika TE-toimistoista tai kuka ELY -keskuksessa kokoaa maksatushakemuksen ja seurantatiedot
rahoittajalle. Kun TE-toimisto toimii hankkeen toteuttajana, tulee toteuttajan vastuut olla kuvattuna
my6s TE-toimiston tydjarjestyksessa.

4.1.4 Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden paatosmenettely ja hallinnointi Siiri- ja URA - jar-
jestelmissa

Rahoittaja yksiloi kohdentamispaatoksessd, mink& summan tuensaaja saa ko. paatdsta vastaan avata
Siiri-jarjestelméssa hankkeen toteutuslimiittiin. Paatoksessa yksiloidaan myds tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin paatdsta vastaan Siiri-jarjestelméassa kohdennettava summa.*

Tyovoimapoliittiset toimenpiteet hallinnoidaan Siiri-jarjestelméssa, josta delegoidaan URA-
jarjestelméén euromaarainen toteutuslimiitti tydvoimapoliittisten toimenpiteiden toteuttamista var-
ten (ns. URA-delegointi). Kohdentamispadttksen saatuaan hankkeen tuensaajan on delegoita-
va tyovoimapoliittisiin toimiin tarkoitetut varat valittdmasti URA-jarjestelmaan, eika niita
saa jattaa Siiri-jarjestelmaan odottamaan delegoimista.

TyoOvoimapoliittisten toimenpiteiden hallinnointi ja maararahanosoitukset TE-toimistoille hoidetaan
ELY-keskuksen ETOK-vastuualueella muiden kansallisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
ohella. Rahoittajana toimiva yksikkd ELY-keskuksessa ei saa hoitaa maarérahanosoituksia URA-
jarjestelméén (ns. URA-delegointeja), esimerkiksi hankkeen tyovoimapoliittisen koulutuksen han-
kintaa, vaan hankkeen toimeenpano kuuluu aina hankkeen tuensaajalle tai sen taustavirastolle
(ELY-keskukselle).

Siiri—jarjestelméssa on mahdollisuus tehda yhdesté tyovoimapoliittisesta hankkeesta URA-
delegointeja kaikkiin ELY -keskuksen TE-toimistoihin ja ELY-keskuksen ETOK-vastuualueelle.
Varojen siirtely URA-delegoinneista muihin kuluihin kuin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin el
ole sallittua. Sen sijaan siirto URA-delegoinneista ELY -keskuksen toimialueella toimistosta toiseen
on mahdollista.

Itse toteutetun hankkeen projektipaallikkd on velvollinen seuraamaan hankkeen méaararahatilannetta
ja raportoimaan varojen loppumisesta rahoittajalle. Projektipaallikon tulee huolehtia, etté koh-

! paatoksen kohta 2. Rahoituksen kohdentaminen.
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dentamispaatoksella hankkeelle kohdennetut summat sidotaan menopaatoksilla toimenpitei-
siin (ns. tipeille) Siiri-jarjestelméassa hallinnointikustannusten osalta sek& delegoidaan URA-
jarjestelmaan tyévoimapoliittisten toimenpiteiden osalta viimeistadn paatospaivamaaraa seu-
raavan (N+1) vuoden aikana.

Rahoittaja ei saa myontéa seuraavaa kohdentamispaatosté, ennen kuin edelliselld paatokselld hank-
keelle kohdennetut summat on sidottu menopaatoksilla.

4.2 Pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluita sisaltavien hankkeiden hallinnointi

Kehittamispalveluilla tarkoitetaan TEMin sekd ELY-keskusten toimeksiannosta yrityksen perusta-
jille sekd pk-yrityksille jarjestettavaa yrittdjavalmennusta ja -koulutusta, tuotteistettuja asiantuntija-
palveluita, alueellisia elinkeinojen kehittdmisprojekteja sekd neuvonta-, koulutus-, konsultointi- ja

muita kehittdmispalveluita.

Kehittdmispalveluita voi siséltyd ainoastaan ELY-keskuksen itse toteuttamaan hankkeeseen.

4.2.1 Sovellettava lainsdadanto ja ohjeistus

Pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluista sé&detddn laissa pienten ja keskisuurten yritysten
osaamisen kehittamispalveluista (971/2004).

Pk-yritysten osaamisen kehittdmispalveluista on valmisteilla myds kansallinen ohje (ns. Kehpa-
ohjeistus), jota hankkeen tuensaajan tulee noudattaa.

4.2.2 Hankkeen projektointi ELY-keskuksissa

Projektoitava kokonaisuus voi pita4 sisallaan seka kehittdmispalveluita, joihin littyy osallistumis-
maksuista aiheutuvaa myyntilaskutusta, ettd hankkeen hallinnointikustannuksia (esimerkiksi palk-
ka-, matka ja vuokrakuluja). Tydvoimapoliittisia toimenpiteitd ei voi sisaltyd samaan hankkeeseen.
Tarvittaessa voidaan kayttaa koontitunnusta liittdmééan hanke tiettyyn isompaan hankekokonaisuu-
teen.

4.2.3 Pk-yritysten osaamisen kehittamispalvelujen paatdosmenettely ja hallinnointi Siiri-
jarjestelmassa

Rahoittaja yksiloi kohdentamispaatoksessd, mink& summan tuensaaja saa ko. paatosta vastaan avata
Siiri-jarjestelméssa hankkeen toteutuslimiittiin. Paatoksessa yksiloidaan myds pk-yritysten osaami-
sen kehittamispalveluihin paatosta vastaan Siiri-jarjestelméssa kohdennettava summa.?

Tuensaajan on perustettava Siiri-jarjestelméssa kehittamispalveluille alahanke, jolle paatoksessa
eritelty kehittdmispalvelujen rahoitusosuus tulee heti jakaa. Kehittamispalveluihin kohdennettua
rahoitusta ei saa siirtdd muille mahdollisille alahankkeille, kuten hallinnointikustannuksiin.

Itse toteutetun hankkeen projektipaallikkd on velvollinen seuraamaan hankkeen méaararahatilannetta
ja raportoimaan varojen loppumisesta rahoittajalle. Projektipaallikon tulee huolehtia, etté koh-
dentamispaatoksella hankkeelle kohdennetut summat sidotaan menopaatoksilla toimenpitei-
siin (ns. tipeille) Siiri-jarjestelmassa viimeistadn paatéspaivamaarad seuraavan (n+1) vuoden

2 paatoksen kohta 2. Rahoituksen kohdentaminen.
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aikana. Tama koskee seka pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluihin ettd hankkeen hal-
linnointikustannuksiin kohdennettuja summia.

Rahoittaja ei saa myodntéa seuraavaa kohdentamispaatostd, ennen kuin edelliselld paatokselld hank-
keelle kohdennetut summat on sidottu menopaatoksilla.

4.3 Tulot ja muut rahoituserat

4.3.1 Myyntilaskutus pk-yritysten osaamisen kehittamispalveluhankkeissa

Myyntilaskutus on sallittu Siiri-jérjestelméssé ainoastaan kehittamispalveluhankkeille.
Kehittamispalveluhankkeeseen osallistuvilta yrityksilté laskutetaan osallistumismaksu. KehPaL
séételee yhdessa vuosittaisen talousarvion kanssa osallistumismaksujen vuosittaista kertymisvelvoi-
tetta.

Osallistumismaksuista aiheutuvaa myyntilaskutusta ké&sitelladn hankkeelle tulevana tulona. Siiri-
jarjestelma lisd& hankkeen euroméaréiseen toteutuslimiittiin myyntilaskun lopullisen summan.

Hankkeen tuensaaja esittad maksatushakemuksessa laskutetut osallistumismaksut tulot -
sarakkeessa. Maksaja korvaa tukikelpoiset nettokustannukset (bruttomenoista véhennetdan osallis-
tumismaksuina kertyneet tulot).

4.3.2 Tyovoimapoliittiset siirtomenot

Tuloja tai muita rahoituserié ei voi kohdistua rakennerahastomomentille suoraan Kirjattaviin tyo-
voimapoliittisiin siirtomenoihin, koska rakennerahastomomentti ei ole nettobudjetoitu. ELY-keskus
tai TE-toimisto hankkeen tuensaajana ei voi siis hankkeen tulona tai muun rahoittajan suorittamana
rahoitusosuutena ottaa vastaan suorituksia siirtomenojen kattamiseen. (Tasté syysta esim. myynti-
laskutusta ei sallita Siiri-jarjestelméssa niille itse toteutetuille hankkeille, jotka siséltavat tydovoima-
poliittisia toimenpiteitd).



